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AVIS

adopté par
le Conseil économique, social et environnemental
au cours de sa séance du 9 juin 2010






Premiére partie
Texte adopté le 9 juin 2010






Le 26 mai 2009, le Bureau du Conseil économiquegiaboet
environnemental a confié a la section de I'Agriatét et de I'alimentation, la
préparation d'une étude intituldee cheval en FrancelLa section a désigné
M. Jacky Lebrun comme rapporteur.

Le 26 janvier 2010, le Bureau du Conseil économigsecial et
environnemental, en réponse a la demande de laosea décidé de la
transformation de I'étude en un avis, désormaiguldt Les enjeux et les
perspectives de la filiere équine en Frahce

Pour compléter son information, la section a regaedition les personnes
suivantes :

- M. Frédéric Chauvel, directeur du pble de compétiti « Filiere
équine Basse-Normandie » ;

M. Philippe de Quatrebarbes, ingénieur générapdess, des eaux et
des foréts au ministére de I'Agriculture ;

- Mme Emmanuelle Bour, ingénieur général des porms,edux et des
foréts au ministére de I'Agriculture ; ancienneedirice générale des
Haras nationaux ;

M. Luc Delas, président de I'association Equiterra

M. Jean-Luc Poulain, président du Salon du cheval ;

M. Serge Lecomte, président de la Fédération fiaagiéquitation;
M. Xavier Hurstel, directeur général délégué du PMU

N

La section et son rapporteur tiennent a remerciensémble des
personnalités auditionnées pour leur contributiden grésente étude.

Le rapporteur tient enfin a adresser ses plus w@Esierciements a
M. Jean Bessat, pour le concours précieux quizogé a ce travail.

Par ailleurs, le rapporteur, accompagné d’'une déléy de conseillers de
la section de I'agriculture et de 'alimentatior, sont rendus a Chantilly (Oise)
les 17 et 18 mars 2010 pour y visiter le compleip@ifue et pour assister a une
séance d’entrainement de chevaux de course.

Les membres de la délégation ont rencontré leérdifts représentants de
la filiere équine, qui leur ont exposé l'importarde ce secteur et les problemes
auxquels ils sont confrontés. Le rapporteur remgerttiut particulierement
M. Claude Charpentier, ancien maire de Chantilly,Jean-Claude Saint-Aubin,
président de la Chambre des métiers de I'Oise, Mgugs Leclerc, délégué
national a I'action sociale de I'association denfation et d'action sociale des
écuries de courses, M. Hubert Monzat, directeur &eance-Galop,
M. Mathieu Vincent, directeur du complexe hippiquee Chantilly,
Mme Christine Head, présidente de Il'association éegraineurs francais,

! L’ensemble du projet d’avis a été adopté au Brrptiblic par 155 voix et 2 abstentions

(voir le résultat du scrutin en annexe).



M. Yves Bienaimé, fondateur du musée vivant du ahée Chantilly ainsi que
M. Michel Bouchet, journaliste hippique.



INTRODUCTION

La relation étroite entre I'homme et le chevala glus noble conquéte de
'homme que 'homme ait jamais faiteselon Buffon, remonte a la nuit des
temps. Cet animal est sans nul doute celui quius marqué I'Histoire et les
progreés de I'humanité ; c’est pourquoi il occupe ylace privilégiée dans de
nombreux mythes et légendes ainsi que dans toegefotmes d’art. On trouve
ainsi déja des représentations de chevaux datapludede 15 000 ans dans les
grottes de Lascaux.

Domestiqué il y a environ 5 000 ans, le chevaka tite constitué un signe
distinctif de richesse, de pouvoir et de noblegg®yr son propriétaire. Il a
d’abord servi pour la chasse, la guerre, les dépleats, les jeux. Il a également
constitué une source d'alimentation. Se démocmtisat se substituant
progressivement aux bovins, sa force et sa rolsest@st ensuite été utilisées en
agriculture et dans lindustrie. Il est aussi arifine de métiers liés a son
entretien, son commerce ou aux activités sportiéguitation.

Dés I'Antiquité, la cavalerie contribua a la puissa des armées grecques
puis romaines. Au Moyen-Orient, les Perses crédempur-sang arabes avec
lesquels ils inventérent un sport : le polo. EneAliés Chinois mirent au point les
étriers au IV siécle avant notre ere.

En France, les chevaux furent d’'une importance gniliale a partir du
Moyen Age, notamment & travers la chevalerie, rigipuérent également un
grand rdle économique, pour l'agriculture et lengports de personnes et de
marchandises.

S’agissant de ces derniers, le cheval n'a d’abongjtemps servi qu’aux
déplacements individuels avant de constituer un pesmiers modes de
transports en commun. En effet, aprés la périogke tioublée de la guerre de
Cent Ans, le royaume de France a besoin d’'une us@ieéorganisation, en
particulier pour faciliter les transports, indispahles au développement des
activités commerciales. C’est ainsi qu’en 1477,ssbimpulsion de Louis XI,
sont recréés des relais de poste espacés en mayerha 5 lieues, initialement
pour n'acheminer que la correspondance royale magsLouis XIl mettra a la
disposition des voyageurs en 1506. Au début du®%l&cle, on recense prés de
1 400 maitres de poste disposant de 16 000 cheaépaxtis dans les différents
relais, avant que I'essor du chemin de fer ne éesptace progressivement. Par
ailleurs, on doit & Blaise Pascal, d’avoir inveeté1662 I'ancétre de la RATP en
ayant obtenu de Louis XIV le privilege de fonderuentreprise de carrosses
publics pour I'exploitation de cinq « routes » (lgs) dans Paris. N'oublions pas
non plus que les premiers départements francastfalélimités en 1790 de telle
sorte que chaque citoyen puisse se rendre a ctianalla journée a la préfecture
dont il relevait.



En agriculture, l'utilisation des chevaux de trantifut favorisée par
lintroduction du collier d’épaule connu en Chinepdis le IV siecle et diffusé
en Europe a partir du Xll mais c'est avec le développement des charrues
perfectionnées et de nouvelles méthodes de hammactieaux XVIF et XVIII°©
siécles, que les chevaux commenceérent a remplasdsceufs dans les fermes,
pour les travaux de labour, de moisson et de déjgard

Enfin, avec la Révolution industrielle du XiXsiécle on fit appel aux
chevaux pour effectuer des travaux pénibles, demsisines, les mines ou pour
le halage des péniches sur les canaux.

Pour faire face a tous ces besoins, la France tddigpioser de chevaux en
nombres suffisants. A l'origine ce sont les Seigaequi possédaient les
élevages. Mais, sous Louis Xlll, la Cour prend tdmdortance et les grands
nobles délaissent leurs domaines, donc leurs é&syag profit des Tuileries. La
France commence a manquer d'étalons de qualitdajuent étre alors importés
de pays limitrophes comme I'Espagne. En 1639, unréglal recommande la
fondation de Haras. Mais c'est un arrété de Colbrril665 qui crée les bases
des Haras nationaux en se fondant sur les princieea répartition sur le
territoire d’étalons royaux confiés a des gardeg, Ihpprobation des
reproducteurs privés et de I'encouragement aux fienes. Le premier Haras
national qui voit le jour a Saint-Léger-en-Yvelinesmpte 300 pouliniéres et une
dizaine d’étalons.

La consommation de viande de cheval remonte prebabit a I'’Age de
pierre ; elle suscite de plus en plus de débatqa®s et a recemment baissé en
France. Cependant, méme apres la domesticatioriadienal, I'hippophagie
continua. De grands peuples cavaliers, comme lasghle, mangeaient en effet
du cheval. Toutefois, le pape Grégoire Ill, dénomczette « pratique
abominable », en interdit la consommation en 738s historiens ne sont
cependant pas unanimes quant au véritable motietle condamnation, certains
y voyant surtout un moyen pour lutter contre lestigues des peuples paiens en
voie de christianisation, d’autres la volonté dasarver des chevaux pour lutter
contre I'offensive des Sarrazins musulmans. Cerdhitt fut d’'ailleurs appliqué
diversement dans le monde chrétien.

Aujourd’hui, I'image et la place du cheval en Frarmmt beaucoup évolué.
On l'utilise essentiellement pour les loisirs, Kd@tion et les courses hippiques.
Cependant, on observe I'émergence, ou plutdt denwins cas le retour de
'usage du cheval pour le travail ou encore a des fthérapeutiques ou de
réinsertion sociale. Faire ainsi appel au chevahpede répondre & des objectifs
de développement durable et aux souhaits de cert&nnos concitoyens de
réhabiliter des modes de vie oubliés.

Le secteur du cheval, en progression constanteggepte pour notre pays
des enjeux sociaux-économiques non négligeableteremes d’emplois et de
développement d’activités en zone rurale, sansiaulgls recettes générées par
les courses hippiques pour le budget de I'Etat.



La filiere équine francaise, actuellement en pladmelution, s'appuie sur
une longue tradition et dispose d'atouts indénmbl&lle est cependant
aujourd’hui confrontée a la fois a une concurreimternationale croissante, au
désengagement progressif de I'Etat ainsi qu'a diisultés internes. En effet,
elle est trés mal structurée compte tenu de larslige des acteurs qui la
constituent et qui sont porteurs d'enjeux et dealfiés hétérogénes, voire
antagoniques. C'est par exemple le cas entre jp®gsentants du monde de
I'équitation qui considérent le cheval comme unmalide compagnie, et ceux
de la filiere viande de boucherie. D’'autres enj@axtent sur I'utilisation des
terres agricoles, le statut et le régime fiscal éleseurs et sur la gestion des
chevaux inaptes a la compétition, a la monte oufiande vie, si la
commercialisation de leur viande devenait interdite en résulte des
incompréhensions et parfois des conflits qui fiagiit I'ensemble de la filiere
dont les métiers attirent pourtant un nombre cesissle jeunes. Elle va en outre
devoir faire face a la déréglementation des jeuscaptible de remettre en cause
une part significative de ses ressources actuelles.

Le Conseil économique, social et environnementahfibe par conséquent
des préconisations destinées a renforcer la fikgp@ne francaise, dans toutes
ses dimensions économiques et sociales, a cldefiatut du cheval dans notre
société et a développer les emplois dans tous étiens concernés.

| - LE CONTEXTE ET LES CHIFFRES CLES

A - UNE FILIERE IMPORTANTE CONSTITUEE DACTIVITES DIVERSIFIEES

La filiere « cheval » prise au sens strict, potirsai limiter aux éleveurs,
voire aux entraineurs et aux cavaliers qui « t@nsént » et valorisent les
productions de ceux-ci, car, contrairement auxesufilieres agricoles, il y est
difficile de décrire les différentes étapes et atehabituels : producteurs,
transformateurs et distributeurs. Le monde du dhesi constitué d'une
multitude d’activités différentes qui n'ont pas essairement de relations entre
elles, ni d'intéréts communs. En effet, quel liedste-t-il entre I'élevage, les
courses, I'équitation de loisir, les spectaclagjlisation des chevaux de trait, si
ce n'est la passion du cheval ? La boucherie chevalinscrit quant a elle bien
sOr dans une toute autre approche...

Le cheval est ainsi tour a tour produit et outil gpl@duction, stock et
immobilisation. De plus, l'utilisation finale d’'umnimal, contrairement aux
bovins et aux autres éléments de bétail, n'est@gsurs prédéterminée. Elle se
dessine souvent progressivement au cours de sdl @avere par conséquent
délicat de délimiter cette filiere dont la vocatiéoonomique qus’est affirmée
constamment ces derniéres années, n'est pas @iéestais dans laquelle les
activités indirectes sont au moins aussi importrgee celles considérées
comme directes.
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1. Les emplois et le chiffre d’'affaires

La France est aujourd’hui |€f exportateur mondial de chevaux dans un
marché qui progresse d’environ 10 % en valeur chaunée.

La filiere équine représente environ 75.000 empdsisEquivalent temps
plein (ETP), dont prés de 50 % liés aux courses.ré@ensait ainsi en 2008,
44 200 emplois directs :

- 38900 emplois agricoles dans les élevages, lesrieécu
d’entrailnement et les centres équestres. Ce norabgmente
régulierement depuis 10 ans (+ 4 % en un an) ;

- 5300 emplois non agricoles, au contact du chewadtérinaires,
maréchaux-ferrants, marchands...

Les 29 050 empilois indirects se répartissaienadedniere suivante :

- 22800 non spécifiqgues au cheval (enregistremerd garis,
fabrication des matériels et d'aliments...) ;

- 6 250 au sein des organismes publics et sociomiofasls (Haras
nationaux, PMU, fédérations sportives...).

Selon une estimation de 2009 réalisée par les witsénes économiques
des conseils régionaux des équidés, la filiererggroupe 55 000 entreprises
souvent de trés petite taille, 1,3 ETP en moyeggegre environ 12 milliards
d’euros de chiffre d’'affaires dont prés de 10 millis pour les courses et
350 millions pour la boucherie chevaline (expodiasi et consommation
francaise).

Elle comprend au moins quatre secteurs. Le preniiélevage, est
composé majoritairement d’amateurs. Le deuxiéms, dentres équestres,
regroupe des structures associatives et privédi, BB troisieme et quatrieme,
constitués par les courses et la boucherie cheyatia comprennent que des
entreprises.

L'activité de la filiere est entretenue par le déppement des formations
initiale et continue liées aux métiers du chevek pu sens large, dispensées par
des établissements publics et privés d’enseigneragritole secondaires et
supérieurs, des centres de formation d’apprentislasistructures associatives
comme I'Association de formation et d'action soeiales écuries de course
(AFASEC). On observe également le développement fdemations
d’enseignement supérieur comme le Mastére « S@eatenanagement de la
filiere équine » destiné a former de futurs cadgesgest copiloté par I'Université
de Caen, I'AgroSup de Dijon et I'Université du Kecky.
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2. Le cheptel et I'élevage

On estime entre 900 000 et 1 000 000 le nombreudiég en France dont
10% dans la seule région Basse-Normandie. La pluiantre eux sont des
chevaux de selle qui représentent 82 % du totalireseulement 18% pour les
races de trait. L'effectif des chevaux reproductesg décomposait en 2008 entre
95.900 poulinieres et 7 450 étalons. Les poulisiérent tres présentes dans le
Grand-Ouest et les zones montagneuses et en fmmeemtation dans le Sud-est.

700 000 chevaux sont détenus par des entreprisedesuassociations
(élevages, centres équestres, écuries d’entrainerydas autres appartiennent a
des particuliers dont une majorité n'a pas le s@itleveur.

45 000 éleveurs étaient recensés en 2008 contgé8l2n 1998 (+ 6 %).
Est considéré comme éleveur, tout propriétaire dains une jument ayant été
conduite a la saillie au cours de I'année consiléé qui exclut les structures
ou les particuliers ne possédant que des chevaweltfe et de loisirs. Aprées
9 années consécutives de baisse entre 1992 et B0igmbre d'éleveurs
recensés par les Haras nationaux augmente régnéetaelepuis 2002.

Les élevages d’équidés sont de petite taille : 8de% éleveurs détiennent
une ou deux juments. Il est a noter que le nomhilekurs détenant une seule
jument augmente sensiblement sur les 10 dernigreéea (+ 15 %). Quatre
éleveurs sur dix sont localisés dans I'Ouest : essB-Normandie, Bretagne,
Pays de Loire.

La progression constatée a été favorisée par legifn de deux lois : la
loi de finances de 2004 et la loi de développerdestterritoires ruraux de 2005
qui permettent de considérer, économiquement, Ifisent et socialement,
toutes ces entreprises comme des entreprises legtidwutefois, le secteur de
I'élevage équin, compte tenu de son éclatemene da daiblesse du nombre de
ses salariés, n'a pas de convention collective.

3. Le secteur des courses

On compte en France environ 6 500 000 parieursmigent au total plus
de 10 milliards d’euros chaque année, ce qui reptéspres de 1,5 Milliard €’
de recettes pour le budget de I'Etat et environ @illions d’euros pour le
financement de la filiére. Plus de 17 000 courset dn peu plus de 10 000 pour
le trot et 6 800 pour le galop, sont organisées dies quelque 250 hippodromes
en activité par plus de 200 sociétés de coursgsag@au sein d'une fédération
nationale. Les deux principales sociétés de coufsemce galop et le Cheval
francais, assument des fonctions juridictionnedieslisciplinaires (rédaction du
code des courses attribution des autorisationsaite €ourir, d’entrainer, de
monter...).
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En parallele, le PMU, doté de compétences techimpleg et
informatiques avancées, concoit et assure la piomet le traitement des paris
sur les courses de chevaux organisées dans uneaobaipe d’hippodromes
parmi les plus importants. De son c6été, le Pariueluhippodrome propose de
parier sur toutes les courses mais seulement suepk’est-a-dire dans les
hippodromes. Ce sont deux groupements d'intéréharoaue, créés par les
sociétés de courses pour collecter et gérer lds pgapiques pour leur compte.
lIs ont aussi pour vocation d’assurer le financetndenla filiere équine frangaise.
En 2008, le PMU a réalisé un chiffre d'affaires @26 milliards d’euros en
hausse de 5 % par rapport a 2007 et en progredsi68 % de 1998 a 2008.

Le ministére de I'Agriculture, de I'alimentatione da péche et des affaires
rurales exerce, conjointement avec le ministeregehdu Budget, la tutelle sur
les sociétés de courses et le pari mutuel.

Le PMU assure, avec les ministéres chargé des dasamt celui de
I'intérieur, le contréle et la surveillance des sms et de leur organisation.

Globalement, sur 100 euros pariés, 75 retournextpauieurs, 13 sont
destinés aux sociétés de courses, qui disposest des ressources pour
organiser et doter les courses, entretenir les odigpmes, les centres
d’entrainement... enfin, 12 sont pergus par I'Etats forme d'impots.

Ce financement permet également de contribuem@éliaration du cheptel
équin, de soutenir les éleveurs et la compétitiasheeparticiper a la préservation
du patrimoine équestre francais, a travers lesdHaasionaux. Le PMU est ainsi
le premier contributeur au financement de la #ieheval, a hauteur de 80% des
ressources de celle-ci.

Le nombre de propriétaires ayant fait courir aurmaain cheval par an a
progressé de plus de 4 % en un an. En 2008, onnd#ad ainsi
4 500 propriétaires de galopeurs et 5 300 propristale trotteurs.

Enfin, il convient de souligner que la présencappbdromes et d’élevage
de chevaux de compétition, peut constituer un nmadfficace pour I'expansion
économique globale d’'une ville ou d’'une région. L%k cas, déja évoqué, de la
Basse-Normandie avec son Péle de compétitivitéenllest de méme pour
Chantilly ou un groupement d’intérét économiquanpeenant des collectivités
territoriales mais aussi des investisseurs prieésnge de grands éleveurs, a été
créé pour réhabiliter et gérer le patrimoine exis{@hamps de courses, musée,
chateau...) afin d'y développer toutes les activiti€es aux courses et au
tourisme.
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4. La viande chevaline

La consommation de viande chevaline suscite de @huglus de débats
dans notre pays. Pourtant, un poulain francaigjsatre appartient a une race de
trait. Dans 95% des cas, il est élevé pour la bexeh en I'occurrence
principalement pour son exportation vers le marnthen. Globalement, plus
d’un tiers des chevaux frangais sont abattus pofiliére viande. Le prix d’achat
d’'un cheval agé est plus ou moins directement i@dax le prix de sa valeur
bouchére, qui demeure dans tous les cas le « pnixnoom garanti ». De ce fait,
la filiere viande chevaline et celle du Sport, disit et du travail sont trés
interdépendantes car le marché de la viande cimevaliun impact direct sur la
vie et la santé financiére des éleveurs, des eeuas, des marchands et des
centres équestres.

Les Francais préferent la viande rouge issue damkmagés, alors que
notre pays produit plutdét de la viande blancheydsde jeunes poulains. Le
marché frangais est principalement alimenté parirgsrtations (80 % de la
consommation) en provenance notamment du Canad@migrique Latine, et
I'abattage de chevaux de réforme.

En 2008, la France a importé pour 140 milliong dé viande chevaline et
de chevaux de boucherie, alors qu'elle n'en a d¥pau’'a hauteur de
71,5 millions d€. Le déficit commercial en la matiére s’éleve denpres de
70 millions par an. En 2008, 16 100 équidés ontaft@ttus contre 33 824 en
1999. Depuis 2001, le nombre d’animaux abattusmestaisse constante.

Actuellement, seuls 18% des foyers francais, ce rgprésente quand
méme environ 10 millions de consommateurs, sontetadhs de viande
chevaline, commercialisée pour moitié chez les BOQchers spécialisés qui
subsistent, l'autre moitié provenant des grandedaces, alors que nos
concitoyens sont 94 % a consommer du bceuf dont 7@rédennent de la
grande distribution. La consommation de viande ate® par habitant ne
s'éleve qu'a 0,3 kg, soit la moitié de celle desdi¢ins, contre 25,8 kg pour la
viande bovine, 24,5 kg pour la volaille et 35,2dayr le porc.

5. L'équitation de loisirs

La France compte plus d’un million de cavalierstdame large moitié sont
licenciés de la Fédération francaise d'équitatielRE). IlIs sont maintenant ainsi
plus de 650 000, dont pres de 80% de femmes, cefajuide la FFE la
3*Mfédération sportive nationale et de I'équitati@n dremier employeur du
secteur sportif.

lls pratiquent ce qui est pour eux tout autant aisif, un sport et une
passion, dans les 7 000 établissements équestr&stud associatif ou privé,
répartis sur tout le territoire et parfois mémaemgleu urbain.
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Le tourisme équestre s'inscrit comme une branchBédeitation et, a ce
titre, reléeve de la FFE. Il représente une actiitémetteuse mais dont les
potentialités sont encore sous-exploitées. L'engarg qu’il suscite s’explique
par une demande croissante de vacances et des leisitien avec la nature et
présentant un caractéere d’authenticité. La Frangesmiere destination
européenne en la matiére, est prisée par les rapdo étrangers du fait de la
diversité de ses territoires et de ses parcounstefas des efforts restent a faire
en matiere de développement d'infrastructures @&dspiet de balisage des
sentiers de randonnées équestres.

6. Les sports équestres

Les sports équestres dans lesquels les Frangaanssouvent illustrés au
plus haut niveau, regroupent des disciplines variéke dressage, le saut
d’'obstacles, le concours complet, I'endurance, moee I'attelage qui comprend
des épreuves de marathon, de dressage et de nighighix Jeux olympiques
seules les trois premiéeres sont représentéesilkars le polo, sport qui serait
né a Babylone en Mésopotamie vers 2500 avant & kéquel deux équipes de
cavaliers s’affrontent pour marquer des buts, doBgalement lieu a des
compétitions internationales.

La France, premier organisateur mondial de conipeésit(plus de 27 000
par an) va accueillir prochainement un grand évemntar la Fédération
équestre internationale (FEI) a attribué les Jagnestres mondiaux 2014 a la
Normandie. Cette manifestation est le plus granddee-vous équestre au
monde. Lors de la précédente édition, a Aix la @Hapen 2006, plus de
800 cavaliers, 60 nations, 850 chevaux, 580 0Oievis étaient présents sous
les yeux de centaines de millions de téléspecwmit&iatte compétition équestre
mondiale constitue une extraordinaire opportuniééirpcréer une dynamique
forte entre I'ensemble des acteurs économiquesaddidre nationale et faire
prendre conscience a nos concitoyens de 'amplkesiedjeux qu’elle sous-tend.

7. Les spectacles équestres

Autrefois, le cheval ne constituait que I'un desnboeux numéros d’'un
programme de cirque. Aujourd’hui, on compte de puasplus de troupes qui
proposent des spectacles entierement consacrégaimal, en présentant toutes
les formes d’équitation : des exercices de dressdee cascades... Depuis les
années 1980, le cirque Gruss, le Cadre noir de GauBartabas et le Musée
vivant du Cheval de Chantilly ont, par exemple,tdbné a populariser ce type
de spectacles. Dans le cinéma également, les chéeaent un rble important
méme si I'on réalise moins de westerns et de fillmsape et d'épée qu'a une
certaine période. C’est un domaine dans lequetdade est trés présente. Ainsi,
Mario Luraschi, basé dans I'Oise, est intervenuudepl5 ans dans plus de
400 long-métrages francais et étrangers célebms, esquels il a fourni de
véritables « acteurs a quatre pattes ». Il estelietaent en train de créer une
école de cascades équestres dans les locaux dioiemmae caserne désaffectée.
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8. La recherche et le développement

Afin d’accompagner toutes les structures concernpas le cheval
(entreprises, collectivités, organismes de reckerghun pble de compétitivité
« filiere équine » a été créé en 2005 en Basse-Alwdia. Méme si son champ
d’intervention est avant tout régional, il est dppa jouer un rdle de téte de
réseau au plan national. Les projets qu'il soutislibscrivent dans trois
domaines : la recherche et le développement, paiys se situe a l&¥ place
mondiale en matiere de recherche équine, classeeifeutué sur la base des
publications scientifiques et des transferts teldgiques réalisés, l'aide a
linnovation pour renforcer la compétitivité de Ifliere et, enfin, le
développement des compétences.

9. La valorisation du cheval dans le domaine sociat médical

Le cheval, animal a la fois doux et imposant, witatt de plus en plus dans
des actions menées en matiere d'éducation, d’'insesti méme de thérapie. En
matiere de sécurité ou de prévention de la délimcpiales experts considérent
gue deux cavaliers sont aussi efficaces que diripm a pied.

Il est aussi un excellent médiateur pour sensdilies plus jeunes a
différents themes comme la protection de I'enviement et le respect de la
nature, de la faune et de la flore. Le cheval peggalement a des personnes en
difficultés physiques ou psychiques de se réinstaas la vie professionnelle en
leur donnant la possibilité d’exercer une activigins des structures équestres.
De méme, on l'utilise en milieu carcéral auprés dé®nus pour qui I'entretien
de chevaux constitue une préparation efficace pewr vie future aprés leur
libération.

Enfin, des études médicales ont démontré que soracto facilite
notamment l'apprentissage de la communication deersaines pathologies
comme l'autisme et que I'équitation permet d'amdio I'équilibre et la
locomotion pour remédier a certains handicaps plogsi.

B - UN SECTEUR QUI CONNAIT DE FORTES EVOLUTIONS

La filiere hippique francaise connait actuellemede profonds
changements qui concernent I'ensemble de sesadtities composantes.

1. Une image du cheval qui change

Le premier mouvement que I'on constate est d’owddéurel. En effet, du
fait de son abandon progressif comme animal det tehi de rente et,
parallelement, de son utilisation croissante pesrlbisirs, le cheval tend a étre
seulement considéré comme un animal de compagmie.récente proposition
de loi déposée a la Présidence de I'Assembléenadiovise ainsi a lui conférer
un tel statut juridique.
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Cette évolution est amplifiée par la démocratisatie I'équitation a
laquelle on assiste depuis plusieurs décennies uetsq traduit par une
progression constante du nombre de pratiquantsi p@squels on note une forte
majorité de femmes, puisqu’elles représentent dee80 % des licenciés. De
plus, un nombre croissant de cavaliers possederdasoleur monture, ce qui
constituait auparavant un luxe réservé a une dliteadepte de I'équitation, a
fortiori propriétaire de cheval, considére ce derncomme un véritable
compagnon, a l'instar d’'un chien ou d’un chat.

Cette image qui, semble-t-il, est en train de seegdiser dans la société
n'est bien sdr pas intrinsequement critiquable. t&fmis, elle pourrait modifier
en profondeur la place qu’a toujours occupée cenanet provoquer une forte
diminution, voire la condamnation définitive de dansommation de viande
chevaline comme le demandaient les récentes aadi®@rt®mmunication contre
I'hippophagie, menées dans les transports pubkessipns et fondées sur des
arguments purement affectifs. Or, l'interdiction ciemmercialiser de la viande
chevaline aurait a I'évidence des conséquencesgraw I'avenir de I'ensemble
de la filiere en France.

2. Le désengagement de I'Etat

Aux niveaux administratif, juridique et économiqles évolutions récentes
ou en cours, sont également trés importantes. Gere® en premier lieu un
désengagement de I'Etat qui administre de moinmeins ce secteur, soit a sa
propre initiative, soit du fait de I'application décisions communautaires.

En effet, les Haras nationaux ont constitué pendadusieurs siécles
l'acteur public majeur de la politique du cheval émance, a la fois
administration de tutelle mais aussi prestatairsatgices en particulier pour la
conservation et I'amélioration des races, ce quellai Bocher » de 1865 avait
institutionnalisé. Aprés une stabilité de plus @& hns, les Haras ont vu leur
role et leur statut profondément modifiés depuinalu XX siécle. lls ont tout
d’'abord été transformés en établissement publaractere administratif en 1999
en voyant leurs attributions redéfinies. Dans adre&saon leur a confié comme
mission d’accompagner les entreprises de la filiere égeimeagissant comme
une agence de développement économique autouoideattes principaux : la
sécurité sanitaire et la tracabilité liées a [itigcation des animaux, la
régulation génétiquen sélectionnant, améliorant et conservant lesréqaines
et, enfin, I'appui au développement des entrepriBesplus, ils ont été chargés
d’aider la recherche équine, grace aux travaux et auxgatiins qu'ils réalisent
et proposer dedormations liées au cheval a l'attention de publicgiés.
L'établissement public devait également apporter expertise aux collectivités
territoriales demandeuses. Toutes ces missiongténteprises dans le contrat
d’objectifs conclu pour la période 2004/2008.
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Cette redéfinition de leur rdle visait notammenteaentrer I'activité des
Haras nationaux sur des missions de service pudiidistinguant clairement ce
qui reléve de lintérét général des activités aactre marchand. En effet, le
Conseil de la concurrence avait été saisi le 1asrh899 par une association
regroupant une cinquantaine de centres de repiodu&quine privés, la
Fédération des acteurs de développement des teesnignodernes de
reproduction équine (FADETEQ), qui considérait des Haras étaient en
situation d’abus de position dominante en matieee pdestations payantes
d’insémination artificielle équine. Au terme deriguéte menée par le Conseil et
des observations qu’il a formulées dans ce cadteblissement public a pris en
2005 un certain nombre d’engagements destinés taenfiet a cette concurrence
déloyale vis-a-vis d’entreprises du secteur privé.

La récente création de I'Institut francais du chetale I'équitation (IFCE)
résultant du regroupement des Haras nationaux etl'é@mle nationale
d’équitation, qui a pris effet le ler février 20M@ contribuer a prolonger les
profondes mutations engagées depuis plus d'une ndiEceen matiere
d’intervention de I'Etat dans le secteur du chevabbjectif annoncé est le
renforcement des synergies entre les différentestates publiques. De plus,
I'FCE est chargé de constituer rapidement un geowgnt d'intérét public
baptisé « France Haras », associant des actedesgiannels et des collectivités
locales, pour reprendre a son compte les anciemisssons concurrentielles des
Haras nationaux. Il est bien entendu prématuré dsurer I'impact de ces
changements importants. Toutefois, certains reaboutpe I'évolution des
missions des Haras nationaux conjuguée avec kdifaement de leurs moyens,
fragilise I'ensemble de la filiere.

Le second aspect du désengagement de I'Etat dam®nine équin
concerne les courses. Il s’agit dans ce cas na@un choix délibéré, mais de
la conséquence d’'une décision communautaire. En, ééf Parlement francais a
adopté le 6 avril 2010 un projet de loi permettaritbéralisation des jeux et des
paris en ligne, qui met fin au monopole dont joalisfusqu’a présent le PMU
concernant les courses. Ce dispositif législatiierivient a la suite d'une
procédure initiée par la Commission a I'encontreddaze Etats-membres, dont
la France, considérant que les restrictions immos#ex paris sportifs et
hippiques étaient contraires au principe de limesfation de services prévu par
l'article 49 du Traité européen, alors que, deplai<Cour de justice européenne
dans un arrét du 8 septembre 2009 a validé l'iitBoth faite par le Portugal a
un opérateur privé de proposer des paris en ligngeconnaissant aux Etats le
droit d'imposer des conditions restrictives auxrapéurs de jeux sur internet.

Cette loi s'inscrit également dans un contexte mauggr le développement
des plusieurs milliers de sites internet illégaasés a I'étranger qui voient leur
activité s'accroitre sans cesse. On évalue aiqdusde 2 milliards d’euros le
montant annuel des mises de nos concitoyens susitess Cette ouverture a la
concurrence pose la question des inévitables incee qu'elle aura sur le
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financement de la filiere qui bénéficie pour le nean du reversement aux
sociétés de courses, par le PMU de son résultaDeeplus, le développement
des paris en ligne pose de graves questions dé ehadtordre publics, liées aux
risques renforcés d’addiction et de blanchimentgdat.

3. Le statut d’agriculteur pour tous les éleveurs guins

S'agissant toujours des dispositions Iégislativesy, note un autre
changement dont les implications sont significaiveour les éleveurs
professionnels. La loi sur le développement destages ruraux de 2005, a
reconnu, socialement et fiscalement, I'élevageréqaimme une activité agricole
a part entiére sans que des conditions véritablenestrictives soient imposées
pour étre reconnu comme éleveur professionnels @oielles existent au niveau
européen : posséder au moins 3 Unités de grod f4@B) identifiées.

De plus, en France, sont considérés comme bénéfipenles, 'ensemble
des revenus provenant par exemple de I'entrainedenthevaux de courses, de
I'utilisation de chevaux pour le travail, ou dexfgoitation d’'un centre équestre,
en excluant cependant les spectacles équestrasébe, la TVA, portant sur la
plupart des opérations liées au cheval (vente,ipenentrainement...) est fixée
actuellement au taux réduit de 5,5 % ; elle est&id’activité et non au statut de
I'entreprise concernée. En revanche, au niveau aomamtaire, seul I'élevage et
les activités dans le prolongement de la productont considérés comme
agricoles. La Commission examine cette questioengtsagerait d’harmoniser
prochainement la situation entre les différentss=taembres.

4. Une concurrence internationale renforcée

Parmi les autres tendances qui affectent la filigreonvient de souligner
l'arrivée et la forte montée en puissance sur émednternationale de nouveaux
acteursdans le monde des courses, que ce soit pour leagéle des pur-sang,
avec un rble croissant de I'lrlande qui bénéficée abnditions pédoclimatiques
favorables et d’'un régime fiscal avantageux, ourpauganisation d'épreuves
prestigieuses, en Asie du Sud-est et dans les patysliers du Moyen-Orient.
Cette concurrence grandissante risque a terme rdettre en cause la place
privilégiée que la France occupait depuis longtengams les domaines
concernés.

5. De nouvelles utilisations pour le cheval

Enfin, parallelement au fort développement de litdion , on constate
'émergence ou dans certains cas le retour aiatibn du cheval, souvent de
trait, comme force motrice en sylviculture, vitituke et pour des travaux
d’intérét général (entretien des espaces vertteatel des déchets, transport de
personnes), ou pour de nouvelles finalités: théspréinsertion sociale,
sécurité... Ces opérations, relevant essentiellenden collectivités locales,
demeurent pour le moment marginales : seules guatge villes utilisent des
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chevaux, y compris pour des animations touristiqegtesommerciales durant les
mois d'été.

Cela correspond pour les structures intéressdasyaonté de renforcer la
dimension environnementale de leur politique, alpue sur un plan purement
économique, les contraintes qu'elles présentent emmpensent pas
nécessairement les avantages qu’elles offrent.albeg mairies n’hésitent
cependant pas a expliquer que le cheval est ptag ehe source d’économies
car il permet par exemple une collecte spécifiqes déchets verts dont le
traitement ne colte que 37 euros la tonne alorspg&@eédemment, ces débris
végétaux étaient intégrés dans les ordures mérsadént I'incinération s'éléve a
107 euros la tonne.

En plus de fournir sa force motrice, le cheval tituns un excellent agent
de nettoyage et de gestion, parfaitement écologides espaces naturels. Les
chevaux de Camargue ont depuis trés longtemps démdeur capacité a
entretenir les zones humides. On fait donc maimiemg@pel a eux dans de
nombreuses autres régions, comme les bords de Beie parc national du
Marquenterre en baie de Somme, pour assurer le reénaiee, souvent dans le
cadre de conventions avec les collectivités locabesernées.

Il - LES PROBLEMATIQUES SECTORIELLES ET LES PRINCIP AUX
ENJEUX

1. Le renforcement du rang de la France

Le premier enjeu, qui porte tous les autres, rédiges la nécessité de
maintenir et si possible d'affirmer la place defil@re équine frangaise, aux
niveaux régional, national et international au rdgale son importance
socioéconomique en termes d’emplois directs et réets, dentreprises
concernées, de chiffre d'affaires et de recettescafes, d'activités et
d’infrastructures concernées en zones rurales, sardier bien sir les
potentialités liées au tourisme et aux loisirs H@’effre pour I'avenir. Dans cet
objectif, notre pays dispose d’atouts mais devissiagurmonter les difficultés
auquel le secteur est confronté.

2. Une filiere insuffisamment structurée

Dans le monde agricole, le concept de filiere comd généralement a
celui d'interprofession, c’est-a-dire & une stroetunifiée regroupant les acteurs
intervenant aux différentes étapes de 'amont\al'groduction, transformation
et distribution) destinée a favoriser la concestatet la recherche d’accords,
notamment tarifaires, pour améliorer le fonctioneainet développer le secteur
d’activité considéré, tout en préservant les ingp@rticuliers de chacun.
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S'agissant du cheval, force est de constater qusitlation est bien
différente. En effet, la filiere, si I'on peut laiglifier ainsi, est constituée d'une
grande diversité de sous-secteurs représentanaalipiiés et des intéréts trés
diversifiés, voire antagoniques. Un exemple paliicement significatif
concerne, d'un c6té, les nombreux pratiquants étgultation pour qui le cheval
est un animal de compagnie et, de l'autre, les lenscchevalins.

A partir de 1995, dans la mesure ou I'élevage équon encore considéré
comme une activité agricole, ne relevait pas duinpre des chambres
d’'agriculture et face au retrait des Haras natiapaies conseils régionaux des
chevaux ont été progressivement créés, sur le madi¢lpremier d’entre eux
fondé en Basse Normandie. Il s'agissait de créer idstances régionales
représentatives des différents acteurs des fili@esnterface entre I'Etat et les
collectivités territoriales.

Parallelement, en 1998, est née la Fédératiorpittiassionnelle du cheval
de sport, de loisir et de travail (FIVAL), organisndestiné a constituer une
véritable interprofession dans ses domaines de étmmpe. Confrontée a des
tensions internes trés fortes, elle n'est pas parween 12 ans, a véritablement
se structurer ni a s’harmoniser avec les conség®naux des chevaux et leur

fédération nationale.

Enfin, en 2002, INTERBEYV (Association nationaleeimirofessionnelle du
bétail et des viandes) équins, interprofession iBgée pour la boucherie
chevaline, a été créée a son tour. Elle est intédaeirs INTERBEV qui traite
également des bovins et des ovins dont les enjéomt mucune commune
mesure. Comme elle ne s’occupe que de la viandessélevages dédiés a cette
finalité, elle ne concerne qu'une sous-partie daliere au sein de laquelle elle
ne peut défendre efficacement les intéréts de qalelle représente.

L'existence de ces organismes distincts, reflefatemisation du secteur,
empéche de mettre en ceuvre une stratégie globatiéfdase des intéréts de
toute la filiere. En outre, au sein méme de chadeseactivités qui la compose,
on observe de profonds clivages. C'est par exenwleas pour les sports
hippiques, pris au sens large, ou il existe desrosgnes de tutelle différents
pour chaque discipline. Ainsi la FFE, compétenterg@quitation, regroupe a la
fois des structures associatives (associationsé@érations) mais aussi des
syndicats professionnels et des centres équesixgs mlont les positions et les
intéréts sont tres différents. De méme, dans leallvendes courses, on constate
un cloisonnement marqué entre le galop et le teprésentés respectivement par
France Galop et le Cheval francais.
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3. L'avenir des courses et du PMU, sources de ressoes
importantes pour le budget de I'Etat et pour la fiiere.

Chaque année, les courses hippiques rapportentplosmilliard d’euros
a I'Etat dont prés de la totalité provient du PMu,gle plus, reverse l'intégralité
de son bénéficie net, soit prés de 750 millionsidie aux 51 sociétés de courses
qui le constituent. Cela représente 80 % de lesgsaurces. Les courses sont par
conséquent une source de recettes importantes, @bgression constante, a la
fois pour le budget de I'Etat et pour la filiére.

La loi du 12 mai dernier ouvre le marché des cauetades jeux d’argent
sur internet a tous les opérateurs privés qui, paylupart d’entre eux, sont
basés a l'étranger. Ce ne sont donc, au moins p@umoment, ni des
contribuables ni des financeurs des sociétés dsesee qui leur permet d’offrir
aux parieurs un taux de retour, part des misedetoteeversé aux gagnants,
supérieur a 90 % alors que celui du PMU est aan®lht de 75 %.

Pour faire face a cette nouvelle donne, le PMU @damiplace une stratégie
offensive. Elle passe par I'augmentation du nomérede la fréquence des
courses ouvertes aux paris, des efforts pour §idéles turfistes qui fréquentent
ses points de vente, le développement des pogsibitle jeu en ligne qui
représente déja un peu plus de 10 % de son chifffaires, et le futur
élargissement de son offre a des activités exteseaux courses (poker, football
et autres sports), grace notamment a des partenadaclus avec des sociétés
étrangéres privées : Paddy Power, premier bookmd&adais et PartyGaming,
spécialiste du poker.

Cette véritable mutation risque cependant de Hesuillimage
traditionnelle du PMU et de créer des problemepalkgtionnements respectifs
avec sa « cousine » La Francgaise des jeux. De @inspte tenu de I'évolution
des modes de vie, caractérisée par une progresajpde de [utilisation
d’internet, et des atouts dont disposent ses cogmisr non soumis aux mémes
contraintes que lui, on peut s’interroger sur lpacité du PMU a ne pas perdre
des parts de marché aprés la fin du monopdle ddénéficiait précédemment.
De plus, le PMU affiche sa volonté de promouvoiklgu responsable », c’est-
a-dire de lutter, en soutenant des programmes alenrehe, contre les risques
d’addiction qui peut avoir des conséquences drgmes pour les parieurs
dépendants, ce qui n'est pas, bien au contraiepooccupation pour les autres
opérateurs de jeux en ligne.

Ce défi est par conséquent celui de la filiere iojpe francaise dans son
ensemble (propriétaires, entraineurs, jockeys, operds des sociétés de
courses...), car il s'agit du maintien des resssgignificatives que le PMU lui
a procurées jusqu’a présent.
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Par ailleurs, méme si les enjeux considérés n'oati@e commune mesure
avec les précédents, se pose également la quedtiodevenir des petits
hippodromes régionaux qui n’organisent que trecpmiement des courses qui
ne donnent généralement pas lieu a des paris du. RME champs de courses
qui contribuent a 'aménagement rural et a l'anioratlocale ne peuvent
fonctionner grace aux recettes qu'ils tirent degegamanifestations hippiques
gu'ils proposent. lls doivent donc rechercher atabitiser les infrastructures
dont ils disposent en diversifiant leurs activitésjt en bénéficiant de soutiens

de la part des collectivités territoriales.

4. L’ambiguité du statut d’éleveur équin et la queson de la
fiscalité

Depuis la loi de 2005, I'élevage équin est congidésmme une activité
agricole a part entiére, sans que ne soient impod@eonditions, par exemple
en termes de nombres de reproducteurs possédé&sstatdt de leur propriétaire.

On constate par conséquent la coexistence d'uneritéind’éleveurs
réellement professionnels avec de nombreux amateorame en atteste la
moyenne nationale qui s’éleve a seulement deuxmpérgs par « élevage ».

Cela se traduit, contrairement a la situation éddldmagne, par un marché
francais du cheval de selle destiné a I'équitatéria fois éclaté et opaque, la
plupart des transactions se faisant de particaliparticulier, et dans lequel les
prix sont peu élevés. Par conséquent, seule lauptioth de viande, quoique de
moins en moins porteuse, qui s'inscrit dans uneblproatique spécifique
abordée ci-apres et celle de chevaux de compétitimiiteuse et réservée a des
Haras spécialisés, correspond véritablement a atieité économique réelle.
Pour la plupart des agriculteurs, I'élevage équrpeut donc constituer qu’'une
voie de diversification, a condition en outre quihccompagne de I'offre de
prestations annexes, de type tourisme rural.

5. L’avenir de la filiere viande chevaline et le fiancement de
I'équarrissage

La filiere hippophagique francaise est actuelleméahs une situation
extrémement délicate. Celle-ci est due simultanérada baisse réguliére de la
consommation et a I'inadéquation de sa productamrapport a ses débouchés
nationaux. Cela se traduit par un déficit annuepdis de 70 millions d’euros.
Les récentes campagnes anti hippophagie et la gitmpo de loi, évoquée
précédemment, visant a donner au cheval le stémindal de compagnie ne
vont pas contribuer a inverser les évolutions dletsie
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Or, en plus de satisfaire les golts d’'un nombreoeneignificatifs de
consommateurs qui apprécient ses qualités nutniglbes médicalement
reconnues, la commercialisation de viande chevgbiemet de valoriser des
animaux dont ce n’était pas la destination premierais que I'on conduit a
I'abattoir faute d’autres utilisations potentiell&sn effet, la viande chevaline a
deux origines : les animaux de trait qui sont nigoement élevés dans ce but
et les chevaux de selle trop agés ou destinés cartgétition mais dont les
performances insuffisantes conduisent leurs praprés a ne pas les conserver.
Ainsi, 80 % des chevaux de trait sont abattus av@ge de 2 ans. Ce
pourcentage s’éléve a preés de 75 % pour les chelatrot. Il convient toutefois
de préciser qu'il suffit que I'un au moins des piétaires successifs d’un animal
s’oppose explicitement a sa commercialisation sfusme de viande, pour
empécher définitivement celle-ci. En effet, toutogmiétaire doit choisir
précisément la destination finale de ses animauxdéclarant s'ils seront
susceptibles d'étre abattus. Toutefois, leur nouv@apriétaire peut décider de
modifier de maniére irréversible ce choix. Cettelaétion est inscrite dans le
« feuillet médicamenteux » qui accompagne la cditientification du cheval.
En effet, les médicaments vétérinaires adminisitéschevaux dont les viandes
sont destinées a la consommation humaine sont soanuine réglementation
stricte qui permet d’assurer I'absence de résidus des denrées. Il est important
de noter qu’'en cas d'absence de la déclarationuoieuillet médicamenteux, le
cheval ne peut pas étre abattu pour la consommaéi@a viande.

Dans I'hypothése ou il n'y aurait plus de commdiséion de viande
équine en France, notamment pour cause d’intepdiciomme certains le
demandent, les éleveurs quels qu'ils soient seragemfrontés a de trés
importantes difficultés pour trouver des débouchésr les animaux gu'ils ne
souhaitent pas conserver.

S’agissant des animaux dont la chair ne peut &nelwe, ceux qui meurent
de vieillesse, de maladie..., par exemple, et qumt sactuellement trés
minoritaires, leurs carcasses finissent a I'éqasage. Il est évident que dans ce
cas, le propriétaire concerné, au lieu de pouvaioriser son animal a la
boucherie, doit pécuniairement assumer le cologeédation.

Or, depuis juillet 2009, I'Etat ne finance plus tut I'équarrissage, ce qui
s'est traduit par le passage des frais a la chdigepropriétaire de 250 a
400 euros la tonne.

La fin de la commercialisation de la viande chenglioutre qu'elle
conduirait les éleveurs de races de trait a stofmeractivité, aurait donc des
conséquences extrémement préjudiciables sur un pleanomique pour
I'ensemble des structures qui vivent des coursds géquitation.
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6. Les chevaux de trait : un patrimoine génétiqueredanger ?

Avec ses 9 races, la France dispose aujourd’hus @@ndomaine d'un
patrimoine génétique unique au monde. Celui-céacéhstruit et entretenu grace
a deux facteurs : le role des Haras nationaux quisélectionné et amélioré
progressivement ces races et I'existence de nomb#Eyeurs produisant des
animaux originaires de leurs terroirs respectifsr¢Rerons, Boulonnais, Postiers
Bretons, Traits Comtois, Ardennais, Traits du NdZdps Normands, Poitevins
Mulassiers et Traits Auxois). Ces élevages étamtitlement destinés a la fois a
fournir de la force de travail et de la viande, spuavec l'essor de la
mécanisation, seul le second objectif a perduré.

C’est pourquoi, si la boucherie chevaline cessaiFmnce et compte tenu
de I'évolution du positionnement des ex-Haras matix, il apparait peu
probable que I'élevage des chevaux de trait demeuretant qu'activité
économique car ce ne sont pas les autres utilisatite ces animaux, encore
marginales, qui justifieraient le maintien de lewroduction par des
professionnels. Dans ces conditions, on peut redoat bréeve échéance la
disparition définitive de ces races dont les effeqiour certaines d’entre elles
ont déja commencé a fondre ; on ne compte ainsiehkement plus qu’une
centaine d’Auxois et de Traits du Nord, immatricuén France. Certaines races
francaises, comme le Percheron, ont fait I'objetnd’ diffusion importante dans
des pays étrangers ou leurs effectifs sont maintanes significatifs.

Au-dela de la perte d’'un patrimoine national ane¢girécieux, ce serait
aussi regrettable car les chevaux lourds ont jogguid longtemps un réle
important, en particulier dans certaines zones detagnes, pour I'entretien des
paturages et des espaces naturels.

7. Le traitement et la valorisation des sous-prodits

De trés longue date, le crottin de cheval a reptésen produit recherché
pour l'agriculture. Il était ainsi soigneusemenmessé sur les routes pour
enrichir, a bon marché, les champs et les jardifmutefois, sa principale
utilisation a grande échelle résidait cependant sdda production de
champignons de Paris.

Aujourd’hui, cette filiere a pratiguement été abamaée dans notre pays.
Dans les zones ou I'on trouve d’importants élevagpsns (Normandie, Oise...),
sachant que chaque animal adulte en produit pré8,sle¢onnes par an, la
question du traitement du crottin et de son évdletualorisation se pose avec
une acuité certes moins importante que celle gunceme par exemple le lisier
de porc, mais tout de méme indéniable. Ce probl&ajeute par conséquent a
celui de I'élimination des carcasses évoquée pernétent.
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8. La relation villes/campagne et l'utilisation degerres agricoles

Le cheval joue un réle important dans la relatiaadins/ruraux. En effet,
I'équitation conduit de nombreux urbains a se rendégulierement a la
campagne pour y pratiquer leur loisir favori. C'psur eux une occasion, qu'ils
n'auraient sinon sans doute pas autrement, de @bties acteurs du monde rural
et ainsi d’appréhender la réalité des enjeux et difficultés des territoires
concernés et particulierement de leur agriculture.

Toutefois, le développement des activités liéeséquitation qui peut
constituer un vecteur de diversification des expt@ns agricoles, dans le cadre
du tourisme vert par exemple, peut générer égaledesnproblémes.

On constate ainsi la multiplication des centreseétres, publics ou privés,
dont la pérennité est parfois incertaine en rades contraintes économiques,
des normes a respecter en matiere de bien-étreaknun manque de
professionnalisme de certains responsables, déisultés qu’ils rencontrent
pour recruter des salariés qualifi@s encore des normes a respecter en matiere

de bien-étre animal.

Par ailleurs, ces structures équestres ainsi queddiculiers, en nombre
croissant, possédant leur propre monture, ont besi@space pour leurs
animaux. On observe par conséquent une forme daugemce qui se propage,
notamment en zones périurbaines, entre la produetipicole et I'élevage des
chevaux. Celle-ci entraine une surenchére quaptiaudu foncier agricole, les
cavaliers étant préts a louer ou a acheter deglfEg@ des tarifs prohibitifs pour
les agriculteurs. Dans certaines régions, cettedatece peut également
occasionner des dérives en matiere d’'urbanisatiosqpe, comme cela a déja
été indiqué, I'élevage de chevaux, reconnue commeeagtivité agricole, peut a
ce titre permettre I'obtention des permis de cairg@ren zones normalement non
constructibles, pour des batiments dont I'usagéalgr n'est pas la destination
réelle et exclusive.

Il - LES PRECONISATIONS

Secteur important pour le maintien et le dévelopganad’activités dans la
plupart des régions, la filiere équine francaispdse d’atouts indéniables mais
elle est aujourd’hui confrontée a des mutationpmriondeur et doit surmonter
de grandes difficultés. Pour y parvenir, des dénsiclaires et durables
s'imposent. Certaines d’entre elles seront paitceiment délicates a adopter car
elles font appel a des dimensions socio-économiquesis aussi culturelles et
affectives. Le Conseil économique, social et emnimmental formule des
préconisations destinées a renforcer la filiere giaméliorer 'emploi, grace a la
valorisation de toutes les utilisations potentielie ce noble animal.
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A - POUR CONFORTER LA FILIERE

La filiere s’appuie sur une diversité de compossnteprésentant des
activités, des points de vue, des sensibilités, slagctures juridiques et des
enjeux eux-mémes diversifiés mais dont les intggétsrent s’avérer directement
liés. C’est pourquoi, dans un contexte marqué paraoncurrence internationale
grandissante, il serait tout a fait préjudiciabke stigmatiser et de remettre en

cause certains d’entre eux, au risque de porteintgta I'ensemble de I'édifice
ainsi constitué.

1. Clarifier le statut du cheval

Le Conseil économique, social et environnementahaie par conséquent
que soit rapidement et durablement clarifié leustdti cheval, en réaffirmant en
particulier ses vocations d’animal de travail, disit et de boucherie. Il convient
donc de refuser de le classer juridiguement comnimal de compagnie, pour
empécher linterdiction de commercialiser et d’estpo sa viande et peut-étre
méme a terme de I'utiliser comme force motrice iainge pour les courses, au
nom de la défense du bien-étre animal. Il ne s'ggis la d'une position
dogmatique mais seulement de prendre en compte réaktés socio-
économiques indiscutables.

Parallelement, notre assemblée considére guilseshaitable d’assurer
une meilleure communication auprés du grand pulelicnotamment les plus
jeunes, quant aux véritables enjeux de la filieppur dépassionner et
rationnaliser les débats lancés dans le cadre opagnes anti hippophagies
menées par certaines associations qui ne se foadensur des considérations
purement affectives. Il faut ainsi provoquer ddapihion publique une prise de
conscience sur les risques liés a I'éventuel abadeéda filiere viande, en termes
de gestion des chevaux inaptes a la compétitioendiin de vie, de financement

de I'équarrissage, de préservation des élevageesgionnels et des races de
trait...

2. Mieux encadrer I'activité d’éleveur professionné

Par ailleurs, pour encourager les véritables élsveuofessionnels en
faisant en sorte qu'ils subissent moins la concuweeléloyale des particuliers, le
Conseil économique, social et environnemental dénsj sans remettre en cause
les dispositions concernées de la loi de 2005/ gatiait utile de redéfinir et de
mieux encadrer cette activité. A ce titre, des dtions plus exigeantes (nombre
de reproducteurs possédés et/ou de chiffre d’afaamnuel réalisé grace a la
vente de chevaux), s’inspirant de celles en vigwumniveau communautaire,
pourraient étre imposées pour pouvoir bénéficier dispositions juridiques, en
particulier pour Il'obtention de permis de consiuipour des béatiments
d’habitation, et fiscales inhérentes a une expiomaagricole. Ceci permettrait
également de rendre moins opaque et de mieux ¢entedmarché du cheval et

N

ainsi de contribuer & améliorer le dispositif ditiication et de suivi des
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animaux. En effet, on estime actuellement, corraént a la situation des
bovins et des ovins, a au moins 10 % le pourcerdageanimaux non recenses,
ce qui augmente singulierement les risques descsgitaires éventuelles.

3. Renforcer la structuration de la filiere

Comme cela a été précédemment indiqué, deux iofemions distinctes
interviennent en matiére de cheval, INTERBEV pauvibnde et la FIVAL pour
le cheval de sport, de loisir et de travail, samaurune d’entre-elle parvienne a
véritablement jouer les réles moteurs et fédératattendus. Face a cette
situation préjudiciable a tous les acteurs concemeétre assemblée préconise de
renforcer la coordination entre les deux interpssiens existantes et, si possible
de créer une structure commune compétente pour lestsset les intéréts
transversaux : I'élevage, les débouchés des chaédormés, le financement de
I'équarrissage, I'information du public... Toutefplie renforcement des structures
professionnelles des quatre secteurs économiqulesfitiere (viande, trot, galop
et loisir) semble étre une étape préalable indispele a celui de
l'interprofession.

Pour se renforcer, la filiére doit pouvoir s’appuyelr une organisation
interprofessionnelle efficace mais elle doit égaamfavoriser I'action des
autres structures susceptibles de contribuer &ssor. C’est en particulier le cas
du Pdéle de compétitivité équin de Basse-Normandigpqut aussi jouer un role
d’animateur et de téte de réseau national. Potaice le Conseil économique,
social et environnemental préconise d'encouragarteto les formes de
coopération avec ses partenaires potentiels (@gwoms professionnelles,
associations, collectivités territoriales...) queise soient leurs implantations
géographiques, leurs statuts et leurs domainetedviention.

Dans le méme esprit, I'organisation des Jeux érpgestondiaux de 2014
en Normandie constituera une vitrine pour valori§erage de la France « pays
du cheval » au niveau international, en mettanccBat sur lintérét des
nombreux projets que, d’ici la, le Pble aura perd@sconcrétiser. |l convient de
signaler gu’un réseau d'acteurs européens du clestan train de se constituer
autour du Péle normand dans le cadre de la prépardé¢ ces futurs Jeux avec
pour objectif de défendre leurs intéréts commuBsuxelles.

4. Maitriser I'ouverture du secteur des courses

S'agissant du secteur des courses, le CESE sbgerrquant aux
conséquences pour le financement de la filierdadis du monopole du PMU,
au regard des évolutions négatives constatées damgres Etats-membres
comme l'Allemagne, I'Angleterre, la Belgique outdllie, suite a I'ouverture du
marché des jeux a des opérateurs privés. Il saulpgt conséquent que les
différents dispositifs de contrdles, liés notammartoctroi de I'agrément aux
opérateurs et a la lutte contre I'addiction, lenblament ou I'offre illégale,
prévus par la loi promulguée le 12 mai, soient emseuvre avec la plus grande
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rigueur. Dans ce cadre, la future Autorité de régoih des jeux en ligne

(ARJEL) aura un rble déterminant a jouer. De mémeapport d’évaluation qui

doit étre établi a Iissue de 18 mois d'applicatidn nouveau texte législatif
revétira une importance majeure pour tirer tous daseignements de cette
période probatoire. Ce bilan devra constituer u@etable étude d'impact des
conséquences économiques et sociales de la l@net servir a déterminer, si
nécessaire, des mesures législatives ou réglementairrectrices.

5. Soutenir la filiere viande chevaline francaise
Pour réduire le déficit de 70 #par an de la filiere viande chevaline

francaise, notre assemblée préconise, a linstas detions menées par
INTERBEV, d'inciter par des mesures financiéresrappées, les éleveurs de
chevaux de trait a adapter leur production poummigpondre aux attentes de

leurs clients finaux, c'est-a-dire a produire deiEnde rouge.

Les contrbles subis par la viande chevaline prederit France lui conférent
toutes les garanties en matiére de sécurité sandétigustative, ce qui n’est pas
toujours le cas de celle qui est importée. Par équisnt, communiquer aupres
des consommateurs sur cet aspect permettrait dexmiéfendre les intéréts de la
filiere nationale. Par ailleurs, les bouchers chimsgourraient étre mobilisés par
leurs organisations professionnelles pour inviear Iclientéle a découvrir et a
apprécier la viande dite blanche, issue de jeuniesaaix.

6. Déployer des actions communautaires de recherche

Méme si certains Etats-membres constituent desucamis directs de la
France, la promotion de la filiere équine nationale saurait ignorer la
dimension communautaire de la question. Pour ragsemblée, comme dans la
plupart des domaines liés a l'agriculture, c’esteaniveau qu’une véritable
politique doit se mettre en place. Pour le Congwibnomique, social et
environnemental, outre des mesures spécifiqueslabaaux éleveurs dans la
future PAC, des mesures doivent étre mises en pacales sujets différents
mais complémentaires : une meilleure identificatites animaux pour assurer
leur tracabilité ou encore sur I'harmonisation thggles, notamment sanitaires et
fiscales, en matiére d'élevage, de transports abaltage des animaux de
boucherie. Ces dispositions permettraient de miptévenir les éventuelles
crises sanitaires ainsi que d’apporter aux consdeurs des garanties accrues
en matiére de qualité de la viande qu'ils achétent.

Par ailleurs, au regard des enjeux financiers sa0is liés a I'équitation et
aux courses, une stratégie communautaire doit gpdoyd¥ en matiére de
recherche, pour prévenir et mieux traiter les pathies concernant les cavaliers
et tous ceux qui sont en contact avec des chewentels travaux doivent étre
également conduits concernant les risques encopeus les chevaux de
compétition.
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7. Valoriser les sous-produits

De méme, des travaux de recherche et de développesoévent étre
menés sur la valorisation des sous-produits du atletvprincipalement ses
déjections. Le Conseil économique, social et emviemnental est favorable au
soutien des projets déja lancés en matiére de gtiodud’énergie grace a la
méthanisation du fumier de cheval dans les zonds\dige. Le crottin de cheval
s'avere toujours bien adapté aux nouvelles méthddesilture des champignons
qui tendent a se développer actuellement dansmesteégions comme le Val de
Loire. Il y a donc la une opportunité pour renforaette filiere qui a été
fortement mise a mal par la concurrence internatean

Parallelement, I'essor que connait aujourd’huidedinage comme loisir,
devrait permettre de développer la commercialisatio crottin,via des circuits
courts, par les nombreuses jardineries, en inclemparticuliers a préférer cet
engrais naturel aux fertilisants d’origine chimigdent une part est de surcroit
importée.

B - POUR AMELIORER LA FORMATION ET DEVELOPPER IEMPLOI DANS LES
METIERS DU CHEVAL

1. Développer et orienter les formations

Le cheval constitue pour les jeunes un secteur dt&actif. En effet,
nombreux sont ceux qui, pratiquant I'équitationulsmitent en faire leur futur
métier. Des débouchés existent effectivement gimside nombreuses filieres de
formation pour s’y préparer. Toutefois, sauf pone unfime minorité de jeunes
disposant des dispositions morphologiques et dedités exceptionnelles leur
permettant d’espérer devenir jockeys, la plupag aetiers offerts requierent
des compétences qui ne se limitent pas a savoimemi#és bien, monter a
cheval. On observe par conséquent peu de cart@rgses dans le secteur, une
majorité des postulants se réorientant quelquesesnaeulement aprés y avoir
décroché leur premier poste. Toutefois, compte tdeula passion qu'ils
éprouvent pour le cheval, les formations considepiamettent a certains éléves
jusqu'alors en grandes difficultés, voire en sitwatd’échec, de renouer avec
une scolarité normale.

C’est pourquoi, le Conseil économique, social atirennemental estime
gu'il est indispensable d’amplifier les dispositde formation aux métiers du
cheval mais en les orientant vers ceux qui ouviest portes de carriéres
durables, comme par exemple formateurs ou resplassdb centres équestres,
tout en attirant l'attention des personnes inté&esssur la réalité des
compétences requises, au regard des futures redplitds exercées, en termes
de pédagogie et de capacités de gestion.
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En lien avec le développement de I'équitation, ttesi emplois sont
actuellement porteurs, dans tout ce qui concerdrktien et I'équipement des
animaux : maréchaux-ferrants, selliers... C'estrgoai il convient d’encourager
les initiatives comme celle de la Chambre des m#tle I'Oise qui a créé une
école de maréchaux-ferrants ou celle de la Chaadmommerce et d'industrie
d’Arles qui a conclu une convention avec la Citédheval de Tarascon pour
dispenser des formations professionnelles, finanegés le Fonds national
d’'assurance formation des salariés des exploitatien entreprises agricoles
(FAFSEA) et le Fonds social européen (FSE), quireold préparation du
monitorat d’équitation, portent sur la valorisatiaes équidés, I'anglais
spécialisé, la gestion des établissements équestres

Il s’agit de métiers exigeant souvent des aptityglegsiques ainsi qu’une
grande disponibilité. Par conséquent, il faut @@s brientation initiale, insister
aupres des intéressés sur ces aspects, afin derlles risques de désillusions et
de renoncements ultérieurs.

2. Veiller au respect de la législation du travaiét offrir des
perspectives de carriéres

Les métiers qui s'exercent au contact direct des/alx impliquent une
forte disponibilité pour plusieurs raisons. Toualbrd, elle est liée a I'animal
lui-méme et & sa physiologie qui nécessite desss8Bb jours par an et,
s’agissant des chevaux de compétition, des périd@egrainement durant les
heures les moins chaudes de la journée, c'esteagdinéralement tét le matin.
Ensuite, comme il s’agit d’activités relatives aloisirs (courses hippiques,
équitation...) elles se déroulent souvent durafdars de repos des pratiquants
et des spectateurs. Tout ceci se traduit, par desrbs de travail décalés et des
dispositifs contraignants de permanence pour sjg@cdes animaux, dont ceux
qui se destinent a ces carrieres doivent étre b@rscients. Toutefois, ces
spécificités doivent s’exercer dans le respect iggles imposées par la
Iégislation en vigueur, en particulier en matieee durée légale du travail. En
effet, il existe de grandes écuries de coursesesurlodes denanagement et
I'organisation interne permettent de concilier fiedcité collective, la rentabilité
économique et I'épanouissement de tous les salariés

Le Conseil économique, social et environnementahaite donc que des
efforts soient réalisés pour que toutes les disipoasi concernées soient
réellement appliquées dans les structures équestnesoyant des salariés qui
devraient tous pouvoir bénéficier de conventionfectives sur la base de celle
des hippodromes parisiens pour le secteur desegues de celles relatives a
I'agriculture pour les autres activités de la fidie

Un accent particulier doit étre mis sur la situatites jeunes et parmi eux
sur celle des femmes, de plus en plus nombreuéee attirées par ces métiers.
C’est pourquoi, notre assemblée estime qu'il feafarcer le role des structures
paritaires de concertation compétentes en matibygigne et de sécurité ainsi
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gue d'action sociale et culturelle, tout en souténes initiatives comme celles
par exemple de 'AFASEC, pour permettre de corciliée personnelle et

activité professionnelle, en améliorant les condsi de travail et en proposant
des solutions pour faciliter 'hébergement, les dérhes administratives de
recherche d'emploi et la garde d’enfants, de toasxcqui exercent ces
professions ou souhaitent le faire.

Le second type de risques relatifs aux métiers lteval porte sur les
aspects physiques. En effet, la manipulation deangmaux puissants et tous les
travaux liés a leur entretien sont susceptibleprdgoquer des accidents et des
pathologies de type « Troubles musculo-squeletidii®S) » qu'il convient de
chercher a prévenir. C'est pourquoi, le Conseil néooique, social et
environnemental considere qu'il est urgent de metim ceuvre des recherches
visant a la mise au point de techniques et d’éaquégs ergonomiques destinés
a éviter de tels problémes et, quand ceux-ci sonaet, de favoriser leur
guérison. Parallelement, il convient d'assurer lévismédical régulier des
personnes particulierement exposées a ces risgmesnpettant en ceuvre les
dispositions du plan relatif a la santé et a laust&cau travail qui a été élaboré
par le ministére chargé de I'Agriculture.

Enfin, de véritables politiques de gestion prévisielle des emplois et des
compétencesyisant a anticiper les besoins des structures et diérents
professionnels du secteupivent étre baties dans tous les métiers du cheval
pour assurer des déroulements de carrieres auxésat@ncernés. Elles doivent
intégrer des dispositifs de reconversion pour cé@ntre eux qui, suite a un
accident de travaill ou une maladie professionnefie, retrouvent dans
l'incapacité d’exercer leur emploi.

C - POUR FAVORISER DE NOUVELLES UTILISATIONS DU CHEVAL O EN RELANCER
DE PLUS ANCIENNES

1. Favoriser le « recours durable » aux chevaux deait

La prise en compte des préoccupations écologigesitbyens, la flambée
du prix de I'énergie, le souci de renforcer lemdiesociaux... aménent des
structures (mairies, associations...) a faire deveau appel a la force motrice du
cheval pour la réalisation de travaux tels quettitien d'espaces verts, la
collecte des déchets, la sylviculture, la survedk et la sécurité ou méme le
transport de personnes. Cette forme de renouve@m, du’encore limité,
présente effectivement des avantages, il s’accongpaggpendant de fortes
contraintes en particulier économiques. Un cheigdtrpas une machine préte a
fonctionner quand on en a besoin et qu'on peut iEngemiser jusqu'a sa
prochaine utilisation. En effet, on évalue a envitm an la durée minimale
nécessaire pour préparer un animal a I'exercic&aeux particuliers, surtout
s'il est en contact avec le public. De méme, lesg@@es qui sont au contact
direct des animaux pour les faire travailler doivefles-aussi disposer d'une
solide formation adaptée.
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Par conséquent, avant de décider d’employer desagke il est
indispensable de mener une étude approfondie pattrenen évidence les
avantages qu'ils vont apporter mais aussi les aomnés, par exemple en termes
de garde et d’entretien, et les codts, qu'ils ggmiérer. En effet, pour que cette
solution soit viable dans la durée, il faut qu'edleit économiquement rentable
car si elle ne répond qu'a des considérations enmgmentales ou affectives, sa
pérennité ne sera pas assurée.

Les collectivités doivent donc bénéficier d’un apfachnique, de conseils
et d'un accompagnement requérant des compétendasufi@res dans la phase
des réflexions préliminaires. Si le projet se cétise, il s’agit de trouver les
chevaux adaptés a l'usage visé et de former leugsf utilisateurs. Il faut
également disposer de matériels et d’équipementserpeants et adaptés pour
remplir les différentes taches considérées. Seubpérateur spécialisé, porteur
de surcroit de l'intérét général, peut fournir [@estations attendues par les
structures intéressées.

Pour notre assemblée, ce rble pourrait étre canfidouvel Institut francais
du cheval et de I'équitation, ce qui permettraitddeelopper sur tout le territoire
les actions déja conduites mais avec des moyesditnéés, par I'association
Equiterra et de renforcer les actions précédemnmeemées par les Haras
nationaux.

2. Développer le tourisme équestre

Les collectivités auraient également intérét a der a renforcer
l'attractivité de leurs territoires grace au toores équestre qui, compte tenu du
patrimoine culturel et géographique de notre pagsit constituer un levier de
développement. Pour cela, il faut encourager |&€saijpns privées qui voient le
jour (randonnées, séjours en roulottes...), en iamét les infrastructures
existantes grace au balisage des chemins, la anédtitinéraires spécialisées,
'aménagement de zones de ravitaillement et desrdpe montures...

Dans ce cadre, le patrimoine immobilier et les gemients, a la fois
prestigieux et bien adapté, des ex-Haras Natiopauxraient aussi étre valorisés
et servir de base a des animations régionales.

3. Utiliser le cheval a des fins thérapeutiques ade réinsertion

Notre assemblée considere qu'il faut valoriser ¢esactéristiques du
cheval qui allie puissance et douceur et qui impbsee forme de respect a ceux
qui le coétoient et font de lui un véritable médiatell convient par conséquent
d’encourager toutes les expériences menées enrenaté réinsertion ou de
prévention de la délinquance, relevant pour urgelaart de la responsabilité de
I'Etat et qui se révelent trés positives.

De méme, le recours a cet animal dans le cadreadenhent de maladies
psychiatriques doit étre développé.
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CONCLUSION

En contribuant notamment au développement des poaiss de
I'agriculture et de I'industrie puis des loisirg theval a joué un rble essentiel
tout au long de T'histoire de 'humanité. La Frangays de longue tradition
cavaliere, a su développer depuis longtemps de rambs activités
économiques autour des différentes utilisationsateanimal : élevage, courses,
équitation de loisirs, boucherie... La filiere érpiapparait donc hétérogéne mais
elle est en réalité constituée d’activités trésrépendantes, importantes pour la
vie des territoires ruraux et leur articulation @les zones urbaines.

Aujourd’hui, les métiers du cheval attirent un naebroissant de jeunes,
I'équitation devient un des sports les plus pragpar nos concitoyens et on
assiste a la renaissance et a I'’émergence de nouweades de valorisation des
chevaux de trait.

Dans le méme temps, lI'image du cheval évolue fogtgndans notre
société ou certains ne le considérent plus que @mmyvéritable animal de
compagnie dont ils souhaiteraient interdire la oom®ation et la
commercialisation de la viande. Parallélement, daédlementation du secteur
des jeux peut remettre en cause une part importleseessources du secteur de
I'élevage et des courses et avoir des impacts ifi€gan matiére de santé
publique ou de développement de la fraude et deifainalité, ce qui constitue
des défis face auxquels I'Etat doit continuer &joun role majeur.

Les propositions formulées par le Conseil économiqsocial et
environnemental visent dans le cadre d’'une apprédomomique globale, au
développement de chacune des activités qui compdaefiliere et a ainsi
conforter la place de la France dans ce domaine.






Deuxieme partie
Déclarations des groupes
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Groupe de I'agriculture

Le travail présenté donne l'occasion de faire valoi secteur que I'on
connait finalement assez mal. En revanche, on ¢onmaux les valeurs que
rassemble le cheval. C'est le cheval qui symbdbiseiieux la rencontre entre
deux mondes et qui connecte la sphéere rurale giHare urbaine. On associe le
cheval a la découverte du territoire, au maintiea dspaces verts. On retrouve
aussi dans le cheval le go(t d’'une certaine qudditeie.

Au-dela de ces valeurs et de cette image, la dil@guine est une réalité
économique et sociale, comme le démontrent les émnmelatives au chiffre
d’affaires et aux emplois de la filiére.

Malgré ses atouts, la filiere connait des diffiéslt Le groupe de
I'agriculture a relevé trois points particuliers.

Le premier concerne l'organisation de la filiefeedt vrai que pour mettre
en place une interprofession, les différents paites économiques doivent
avoir la volonté de travailler ensemble, de s'éeowdt de négocier. Chacun
trouvera intérét a cette union car elle donne Issipdité & chaque composante
de se défendre, de se saisir d’un pouvoir politigué&conomique pour porter
plus haut la production. La trés grande diversié dléments qui composent
cette filiere rend particulierement délicate la edétination d’'une stratégie
commune ; il faudrait pourtant passer outre ledihces pour mieux défendre
tout un secteur. Son avenir économique en dépend.

Le second concerne la proposition visant a mieugaérer |'activité
d’éleveur professionnel. Certains avantages y ls&met il est important d’éviter
les abus. Le groupe a notamment insisté sur |&ésudiés que peuvent poser les
constructions de batiments en zones agricoles.

Le troisieme concerne la viande chevaline. La qoestst sensible. Et il
est regrettable qu'elle le soit. Les actions debyalg pour empécher la
consommation de viande se multiplient. La dernérelate concerne la volonté
de certains d’attribuer le statut d’animal de cogmpa au cheval. Pourtant, on
peut aimer les chevaux et bien les traiter sans patant aller aux exces qui
pourraient mettre en danger toute une filiére. tefidiction de consommation de
viande de cheval aura des incidences sur I'égsages mais aussi sur le
maintien de certaines races de trait.

Le groupe de I'agriculture soutient le rapporteansl sa volonté de mettre
en place une campagne de communication en favearvdande de cheval.

Le groupe a rappelé, pour conclure, que le sedgucole connait une
crise sans précédent qui touche également lagfiiBevaline. Il faut prendre les
mesures qui s'imposent pour faciliter le travais @éeveurs et de I'ensemble des
professionnels.

Le groupe de 'agriculture a voté l'avis.
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Groupe de l'artisanat

Les 800 bouchers chevalins et les nombreux emplioéscts et indirects
liés a I'entretien et a la pratique du cheval ratdvde métiers artisanaux sont
particulierement intéressés par cette saisine gardedes menaces qui pésent sur
leur avenir.

Méme s'il faut se réjouir de la démocratisationcdesport, il est urgent de
dépassionner le débat pour expliquer toutes lesézprences du changement de
statut du cheval en « animal de compagnie », afentqus ses adeptes prennent
conscience de limportance du retour a des coredidéis plus raisonnées au
nom de I'équilibre de la filiere équine.

En effet, si la pression a I'encontre de la consation de viande de
cheval continue, elle risque d’entrainer des diffi€s voire des fermetures au
niveau des boucheries chevalines et surtout d’afrgele sérieux problémes de
sécurité sanitaire. Au-dela de ces aspects enwroentaux, elle peut également
menacer l'avenir des éleveurs dans la mesure ogeilpourront plus valoriser
leurs chevaux en boucherie, assumer I'éliminatisugtout le colt des carcasses
puisque I'Etat est en train de se désengager de @ituplus du service de
I'équarrissage. Quant a cela s’ajoute la mise emgeladu patrimoine génétique
de la filiere équine francaise, il va de soi qtgilit tout faire pour réaffirmer les
vocations d’animal de travail, de loisir et de bloerie pour sortir de cette spirale
infernale.

Sans revenir sur 'ensemble des préconisationsifapéxs de I'élevage et
des courses indispensables au dynamisme de ceféacét plus globalement a
celui de la filiere, le groupe de l'artisanat estenu sur celles qui concernent
plus particulierement son secteur.

Au niveau de la boucherig le groupe de l'artisanat apprécie I'attention
portée a la fois sur I'offre et la demande. En emageant la recherche sur la
production de viande rouge en France mais égalermntprofessionnels
bouchers a mieux communiquer sur les valeurs gustaet la tracabilité de la
viande blanche de cheval d'origine francaise, c&$ @articipe a la fois a la
satisfaction des clients et & la réduction du ddibre paradoxal entre les
importations et exportations de viande chevaline.

Quant a la préservation des métiersil faut saluer l'intérét d’avoir opté
pour une vision prospective. Avec le développendenia pratique du cheval, ce
sont en effet de nombreux savoir-faire traditiosrggli ont pu étre mis en valeur
et méme reconnus au niveau international. Quamigideux qui travaillent avec
les chevaux, il est vrai que les exigences en meatlé conditions physiques et
d’adaptation en permanence au rythme spécifiqueetlanimal impliquent de se
préoccuper de I'évolution des postes de travaieAitre, le groupe de I'artisanat
salue les expériences réalisées par la Chambrettiersnde I'Oise et celle de la
CCI d’Arles en matiére de reconversion permettas fihs de carriere a la fois
moins pénibles et valorisantes.
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Enfin, avec le développement des jeux en ligne '@tvérture a la
concurrence, il est a craindre que les opérataivégpne se préoccupent pas du
financement de I'amélioration de la filiere. C'dst raison pour laquelle le
groupe de l'artisanat espéere que la future autat@érégulation de ces jeux
prendra en compte cette mission exercée jusquarldepPMU au moment ou
elle sera en charge des dispositifs de controldadén de sa situation de
monopole.

Pour la qualité de ce travail d’analyse et sa wigicospective au nom de
l'intérét général de la filiere, le groupe de lisainat a voté I'avis.

Groupe des associations

Hier affecté essentiellement au transport et ardatibn, le cheval est
aujourd’hui essentiellement dédié aux loisirs, aqiitation, aux courses
hippiques et a I'alimentation.

Cette diversité offre une activité économique intgate en total de chiffres
d’affaires et d’emplois. Si ces totaux sont obtepas compilation de secteurs
économiquement solidaires - élevage, centres éggestourses, boucherie
chevaline - la filiere exprime une diversité hégéoe, voire carrément
antagoniste.

L'élevage nous offre prés d'un million d'équidés,aim il repose
essentiellement sur la passion d’amateurs. Lessesutotalisent un enjeu de
dix milliards d’euros, offrent 1,5 milliard de retes annuelles & I'Etat mais la
dérégulation sur les paris met en péril les ret@slsblidaires de ces enjeux sur
les acteurs de la filiere. La viande chevalineeotfn intérét pour la préservation
des différentes races de trait et une recette pesirpropriétaires qui ne
souhaitent pas conserver leur animal en leur &idsadépense de I'équarrissage.
Mais une campagne contre I'hippophagie, allant m@mgu’'a une proposition
de loi, veut faire du cheval un animal de compaggigel est le cas, pourra-t-on
encore monter, seller, atteler un cheval ? Qu'aa-sé alors de la brillante
équitation francaise qui offre & un million de diés - dont 650 000 sont
licenciés a la Fédération francaise d’équitatioRrEHJ avec prés de 80 % de
femmes - des activités de loisirs ou de haut niveaac de grands champions
dans les différentes disciplines et une activité fgit de la France le premier
organisateur mondial ?

On le voit bien, une clarification du statut du eales'impose mais sans
opposer les finalités. Le compagnon de labeur d'tiés agriculteurs, ouvriers,
mariniers et autres était tout autant aimé que denpagnon de loisirs
d’aujourd’hui et ce n’est pas lui manquer de respee de préférer I'abattage a
I'équarrissage. Le choix doit étre possible eestl aujourd’hui.

En France, les loteries étaient limitées et tolgauises au service d’'une
cause sociale. Les paris étaient une source deckmaent pour les acteurs, cela
doit continuer et les paris en ligne sur le spoitent servir aussi ceux qui font
le sport et respecter ses valeurs.
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La structuration de la filiere équine suppose denhbstructurer d’abord
chacune de ses branches d’activités. La formatsbrue élément structurant, a
condition que chacun respecte l'autre et que ladifgpations correspondent aux
activités des différentes structures en compregai@mateurs et professionnels
se completent de méme que secteur marchand et amhand s’'appellent et se
répondent. La vie associative sportive est un aleuiéveloppement et elle doit
continuer & conserver la maitrise de ses contemfisrchation.

Finalement, peut-étre est-ce méme la que le mafene mise en synergie
de cette filiere sera trouvé. L'organisation en iNandie des Jeux équestres
mondiaux de 2014 est une belle opportunité. A Esion de cet événement
exceptionnel, une activité culturelle pourrait ez@r le réle du cheval dans
I'histoire pour situer les enjeux d’aujourd’hui.l&pourrait méme étre I'occasion
d’un colloque international. Des assises, des Ejatsraux, ou autre forme de
débat national structuré, avec l'appui du pdle denmétitivité, pourraient
précéder I'événement pour qu'il ait les meilleurembées possibles sur toute
la filiére.

Dans I'espoir que cet avis aidera les différentewas de la filiere équine a
mieux se comprendre, le groupe des associationtéd avis.

Groupe de la CFDT

Alors que différents secteurs du monde du chevahaissent de profondes
mutations, I'avis du Conseil économique, sociaémtironnemental sur ce sujet
est bienvenu. L'approche de départ de la saisinéeqd a considérer le cheval
comme une filiere unique introduit cependant urfficdité dans la prise en
compte de ce dossier. En effet, la « filiere chevabrrespond en réalité a quatre
secteurs distincts : la filiere élevage viandefiliare loisirs - sport et loisirs,
tourisme équestre et deux filieres pour les courdedrot et le galop. Elles ont
un dénominateur commun : le cheval, avec des emenxergents : I'élevage, la
gestion des déchets, la valorisation de la viand®is beaucoup de différences
liées a des modeéles économiques et des finalitiéseatites.

Pour la CFDT, un des enjeux majeurs de ces secteats leur
professionnalisation et la distinction entre ce tpleve des loisirs et ce qui
reléve de I'activité économique créatrice de vabgautée.

La professionnalisation doit s’accompagner d’unelongation en
boucherie, y compris des chevaux des filieresroist courses, méme s'il ne
s'agit pas de la finalité premiére de la producti®@ans cette valorisation,
I'équilibre de la filiere est impossible et l'avisst clair en la matiére. La
professionnalisation nécessite de renforcer lasctstres professionnelles des
quatre secteurs précités et il semble illusoirenme le souligne l'avis, de
préconiser un rapprochement des interprofessiomg tpue les filieres
professionnelles ne seront pas pleinement strietgtreconnues.
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Dans ces filieres, il y a trop souvent confusiortrenes structures
associatives ou les fédérations de structures iasises qui sont légitimes a
porter les intéréts (qui font I'objet de leur adation) et les syndicats
professionnels qui ont vocation a porter les ingrocio-économiques et
professionnels des secteurs d'activités. Pour IDTGFseuls des syndicats
professionnels forts permettront de structurer fié&res et d’en renforcer la
professionnalisation.

Enfin, l'avis souligne a juste titre qu'il faut cfamter les missions et
moyens des ex-Haras nationaux fusionnés avec BEnationale d’équitation
(ENE) au sein de I'Institut francais du cheval et’'équitation (IFCE). La CFDT
insiste sur ce point avec d’autant plus de foraelgugouvernement a entrepris le
démantélement de I'établissement avec la créatofrrdnce Haras. En outre,
cette restructuration s'effectue sans gestion pi@énwnelle des emplois et des
compétences et laisse de nombreux salariés sasEepéves, ce qui fait craindre
une perte de compétences au sein de I'ensembéefitiére.

La CFDT a voté l'avis.

Groupe de la CFE-CGC

La France est un pays de longue tradition cavaliEle a développé de
nombreuses activités économiques autour des ditigseutilisations du cheval :
élevage, courses, équitation de loisirs, sportspectacles équestres, viande
chevaline...

Si la filiere équine est hétérogene, elle est n@msnconstituée d’activités
trés interdépendantes, indispensables a la vieta@esoires ruraux et leur
articulation avec les zones urbaines.

L’avis formule donc une série de propositions @uiaontrent I'assentiment
du groupe de la CFE-CGC quant a la nécessité detendi et d’affirmer la place
de la filiere équine frangaise, aux niveaux régionational et international au
regard de son importance socioéconomique en temffesplois directs et
indirects, d’'entreprises concernées, de chiffrdfail@s et de recettes fiscales,
d’activités et d'infrastructures concernées en ganeales.

Le groupe de la CFE-CGC rejoint les préconisatides!'avis sur la
clarification du statut du cheval et sur le renéonent de la coordination de la
filiere et de la création d’une structure compétepuur les intéréts transversaux.

Nous rappelons également que, pour encourager leveugs
professionnels, il est nécessaire de mettre enepties regles plus strictes
s’inspirant de celles en vigueur au niveau commtaiaa

Le groupe de la CFE-CGC souhaite mettre aussi emgeg plusieurs
points de l'avis: formations initiale et continugont au centre de nos
préoccupations. Un meilleur professionnalisme @&mnElioration des conditions
de travail sont indispensables pour améliorer I'ieinges salariés.
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La consommation de viande de cheval est en baissérance, la
production de viande de jeunes chevaux étant dudestinée a I'exportation.
Pour remédier a cette situation, nous préconisons d'inciter par des mesures
financieres appropriées, les éleveurs de chevatrailé adapter leur production
pour mieux répondre aux attentes de leurs clients.

Les courses hippiques rapportent plus d’'un millidieuros a I'Etat dont
pres de la totalité provient du PMU. Face a I'otwer des paris en ligne, on peut
s'interroger quant aux conséquences pour le finaroé de la filiere et de la fin
du monopole du PMU. A cet effet, nous partageospléconisations de l'avis
pour que les dispositifs de contrdles, liés notamtrad’octroi de I'agrément aux
opérateurs et a la lutte contre I'addiction, prépas la loi, soient mis en ceuvre
avec la plus grande rigueur.

Aujourd’hui, les métiers du cheval attirent un naebroissant de jeunes,
I'équitation devient un des sports les plus pratget on assiste a l'arrivée de
nouveaux modes de valorisation des chevaux de ltestcollectivités ont intérét
a chercher a renforcer l'attractivité de leursiteines grace au tourisme équestre
qui, compte tenu du patrimoine culturel et géogmqud de notre pays, peut
constituer un levier de développement.

Le groupe de la CFE-CGC a émis un vote positif.

Groupe de la CGT

Le groupe de la CGT partage I'essentiel des anslgs@réconisations de
I'avis méme si un certain nombre d’aspects auraieité d'étre développés. La
CGT revient néanmoins sur deux aspects des enjgsemblent importants.

Le premier point concerne la réforme des haragmatix dans le cadre de
la RGPP. L'avis développe [I'histoire de cette instdbn plusieurs fois
centenaire. Le rapporteur en a ainsi valorisé léssions essentielles et leurs
apports fondamentaux au développement de notrérdfilinationale. La
constitution d’'un Groupement d’intérét public « keca haras » au sein du nouvel
Institut francais du cheval et de [I'équitation d®@rdes missions dites
concurrentielles, jusqu’'alors assumées par lesshaationaux fait peser une
grave hypothéque sur l'avenir de notre patrimoir@négique national. Ce
partenariat public-privé dans la recherche-dévedopmt en matiere de
reproduction tend a privilégier la rentabilité fimeere au détriment de la
conservation et 'amélioration des races. De glugésengagement de I'Etat, par
la réduction des moyens des haras nationaux, mdiaaploi, risquant de se
traduire par de nouvelles restructurations etdaalition d’établissements.

Le deuxieme point concerne le secteur des coutkgsa un siecle, la
Iégislation francgaise a institué un monopole paugéstion des paris dans le but
de lutter contre le blanchiment d’argent et de higgales jeux avec la création
du pari mutuel sous le controle de 'Etat. Ce gysté@ permis une transparence
dans l'organisation des jeux et le financement évetbppement de I'ensemble
de la filiere équine en France, contrairement aitdés pays qui, en choisissant le
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libéralisme, ont sacrifié leur filiere. La remise eause du monopole et la
libéralisation des jeux en ligne par la transpositde la directive européenne
dans la loi francaise entraineront des conséquegiee®s en termes de santé
publique et de dérives mafieuses. L'avis rappelistgment que la Cour de
justice des communautés européennes a validé isiaédu Portugal d'interdire

a un opérateur privé de proposer des paris en, ligséfiée notamment gar
I'objectif de lutter contre la fraude et la crimili, un enjeu d’intérét publie.
Ainsi cet arrét consacre-t-il la liberté pour lest§ membres de réglementer les
jeux et paris en ligne. Il rejoint une résolutiadoptée par le Parlement européen
considérant que la politique des jeux dans un paysit relever, non pas d'une
directive européenne, mais de la |égislation natomt bénéficier, compte tenu
de ses implications en matiere d'ordre moral etiaoadu principe de
subsidiarité. Le groupe de la CGT aurait pu atterdir gouvernement frangais
un courage politique a la hauteur de I'enjeu etidmouhaité une position plus
ferme de l'avis rejetant la libéralisation des jeeixles dérives qu'elle porte
intrinsequement, notamment en affirmant I'intendictde la cote fixe ouvrant a
toutes les fraudes et trucages des courses.

Outre les problemes d’emploi et de la pérennitéladéiliere équine et
hippique que pose cette loi, 'aggravation de liaddn aux jeux avec la
libéralisation des jeux en ligne ne peut étre ssaisnée. Une étude de
'INSERM, réalisée en 2008 a la demande de la Eizecgénérale de la santé
souligne ce risque, Internet étant un facteur supphtaire d’addiction évident.
Ce point aurait mérité approfondissement, mise emwdey plus ferme,
propositions pour promouvoir la santé publique.

Le groupe de la CGT tient a réaffirmer ces dimamsigui paraissent
fondamentales pour I'avenir de notre filiere. LaTC&voté l'avis.

Groupe de la CGT-FO

L'avis présenté est empreint d'une grande lucidité. diagnostic fait
apparaitre l'extréme hétérogénéité qui caractdasdliere équine. Quoi de
commun entre I'amoureux du cheval considéré commimaa de compagnie et
I'éleveur soumis aux contraintes économiques d'actvité dont il attend son
revenu ? Quoi de commun aussi entre le turfistétére, le crack jockey et le
forgeron qui pourtant relévent tous des métiersthval ?

De l'avis ressort I'idée que la filiere équine a awenir, a des conditions
énoncées clairement. Aussi le groupe limiterageih intervention aux points
suivants.

L'avis a étudié I'évolution du role de I'Etat. Podorce ouvriére, ce
désengagement est porteur de risques pour leefifiguine. FO partage le point
de vue exprimé dans l'avis. L'affaiblissement deard$ nationaux fragilise
'ensemble de la filiere, notamment en ce qui comeela préservation d’'un
patrimoine historique et génétique. Le groupe dépleegalement le
désengagement de I'Etat dans le domaine des couifggigues, a la suite d’'une
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procédure initiée par la Commission européenne.sé@ient les propositions
visant a maitriser l'ouverture de ce secteur. Ldfete négatifs de la
déréglementation, dans ce domaine comme dans eauire sont plus a
démontrer.

Enfin, le groupe FO soutient tout particulieremé&® préconisations de
l'avis concernant le respect de la Iégislation davdil et I'offre de vraies
perspectives de carriere pour les métiers du ctiavalles conditions d’exercice
sont particulierement contraignantes. En outrery jpauce ouvriere, les femmes,
mais aussi les hommes, doivent pouvoir concilies kxigences de leur
profession avec leur vie personnelle et nous paotag les recommandations de
l'avis qui vont dans ce sens.

Le groupe FO a voté l'avis.

Groupe de la coopération

Depuis environ 3 000 ans, 'homme a utilisé le @hesomme outil de
travail du fait de sa capacité de déplacement glesée que celle des autres
animaux. Avec la mécanisation, cette relation du#et cet animal est devenu
de plus en plus un compagnon de sport, méme sbeeree une émergence de
nouvelles utilisations (fins thérapeutiques, réitisa sociale) et un retour qui
reste marginal dans les espaces publics. D’abaehré a une élite, la pratique
du cheval s’est démocratisée pour toucher le gpuigic. Ainsi, un nombre
important de centres équestres se trouvent aussi diproximité des grandes
viles que dans les campagnes. Le tourisme équestst aussi beaucoup
développé. Par allleurs, la France se situe auiqoa rang mondial des nations
exportatrices de chevaux de race. Une des richegsastre pays en la matiere
réside dans son patrimoine génétique.

L'avis souligne que les avantages concurrentielgesecteur en France
sont de plus en plus fragiles. Celui-ci doit enetfpasser d'un secteur
économique régulé et piloté par 'Etat pendant 206, & une filiere hippique qui
doit s’organiser par elle-méme et valoriser sesitafdace a un marché ouvert.
Le désengagement de I'Etat aura un impact conségtieelui-ci doit organiser
le relais vers les acteurs professionnels. Il f@omc identifier les leviers du
développement de la filiere. Les nombreux actewrsa secteur doivent pour
cela coopérer et se coordonner pour construirendriseune filiere modernisée
et déterminer comment investir au mieux pour qudiliare reste créatrice
d’emplois et de valeurs environnementales et sexial

D’aprés les chiffres des Haras nationaux, sur |€s080 équidés vivant en
France, 700 000 sont détenus par des exploitatigrisoles équines et générent
un nombre de 38 900 emplois agricoles en élevagedres équestres et écuries
d’entrainement. Ainsi, le cheval a toujours sa @ldans le monde agricolglest
pourquoi, il importe de veiller & ce que le chedaimeure un animal de rente et
n'acquiert pas le statut d'animal de compagnie, meml'a proposé une
proposition de loi récente. La consommation de iEnde chevaline est un
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débouché important pour les neuf races de chevauradt et pour les races de
trotteurs, alors méme que la France importe la unejepartie de sa
consommation. La encore, la filiére doit mieux gamiser.

La filiere cheval a également aujourd’hui un rol@a@er dans I'occupation
de l'espace, respectueuse de l'environnement, dangréservation de la
biodiversité, dans la création d’emplois et I'aniiba des territoires en milieu
rural, dans la réponse aux attentes sociales not¢ainchez les jeunes (cheval de
loisir...).

Le groupe de la coopération a voté en faveur désl'a

Groupe des entreprises privées

Le groupe des entreprises privées félicite le reppo pour cet avis car en
étudiant dans le détail la filiere équine aux ifmvariétés - élevage, course,
attelage, viande - il a su mettre en évidence dhesse offerte par ce noble
animal. Son usage s’est démocratisé et il est adijoui politiquement correct,
parce que « durable ». De plus, il respecte, vibdgasse, la si précieuse parité
hommes-femmes : il ne faudrait en effet plus paiker la plus noble conquéte
de 'homme », mais plutét dire désormais que lanfiemest devenue la plus
noble conquéte du cheval, puisque 80 % de la gemtaliére est maintenant
composée de femmes.

Le représentant du groupe - intervenant en assenmbéhiére - a insisté,
en tant que président de la section de 'aménagedueterritoire, sur le fait que
le cheval est un élément déterminant en la matiére.

Les chevaux fleurent bon la France profonde : Reoeh Boulonnais, Trait
Comtois, Ardennais, Cob Normand, selle francaisés raassi pur sang arabe.
C’est notre territoire.

L’approche économique de la filiere proposée marnd est juste. Prés d’'un
million de chevaux, 12 milliards d’euros de chiffdé&affaires, 75 000 emplois,
650 000 cavaliers, 17 000 courses par an : ped® gavent que la France est la
premiére nation équestre au monde, le premier wa@ur de manifestations en
ce domaine, et surtout qu'elle posséde des équjpegagnent en concours
hippiques, ce qui n'est toujours pas le cas poauttés sports qui n’en n'ont pas
moins un plus grand retentissement... Mais il faut faire pour que le Mondial
du Cheval de 2014 soit un succes.

L’avis indique a raison que la filiere est insudfisment structurée et qu'il
en résulte des conflits entre les différentes esartprenantes: éleveurs,
négociants, entraineurs, responsables de centresstées... Par ailleurs, il
souligne avec justesse les problématiques liéesutidishtion des terres
agricoles : c’est un sujet important au sein dedation de 'aménagement du
territoire. Quant aux hommes, les métiers de chititre exigent une forte
disponibilité et se traduisent par des horairesralenil décalés, mais c’est bien
sOr a juste titre que le rapporteur recommandeplieation des conventions
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collectives. Le désengagement de I'Etat dans leailtende la filiére équine est
un réel probléme et, apres le recul du role caktermais fondamental des Haras
nationaux, il ne reste plus qu'a conforter I'actide I'Institut du cheval et de
I'équitation, qui a pris effet au™février 2010.

Il faut dire également un mot a propos de la viacldevaline, qui suscite
de plus en plus de débats en France. Bien queyie passeéde I'un des plus
grands élevages au monde, il doit encore impaaternditié de sa consommation.
On impute ce déficit & I'attachement des Francaistaeval, au point d’en faire
un animal de compagnie. Pourtant, il apparait éeoquement et pratiquement
nécessaire de maintenir une activité dans la viahdealine.

Un sujet également important a prendre aujourddruiconsidération est
l'ouverture des jeux a la concurrence. La loi du m2i 2010, évolution
communautaire prévue depuis des années, ouvre fiehéndes courses et des
jeux d'argent sur internet aux opérateurs privésaroe I'a demandé Bruxelles.
La France a résisté mais il a bien fallu se readrévidence, et si cette décision
est logique, il n’en demeure pas moins qu'il fate &ttentif aux conséquences
de la fin du monopole du PMU pour le financementadfliere hippique. Il faut
également que les dispositifs de contréle, notamimienla future autorité de
régulation des jeux en ligne, soient mis en ceuvee da plus grande rigueur.
Parallélement, le PMU ayant mis en place une gfietgffensive en s'ouvrant a
d'autres sports que les courses, la prudence esimreandée sur son
positionnement avec la Francaise des jeux.

Pour terminer, il faut dire un mot du cheval commede de transport

« durable ». Son utilisation a depuis longtempscaudt la traction automobile.

On ne peut raisonnablement y revenir, mais on gaahd méme envisager le
recours aux chevaux de trait pour certains traagncoles ou le transport de
déchets, mais surtout utiliser le cheval pour déssions de respect de I'ordre
public : deux chevaux peuvent remplacer dix policiet peut-étre méme un car
de CRS ! Malheureusement, le Grenelle de I'enviesnent, qui a parlé de tout
et prévu a juste raison des pistes cyclables epid#ss piétonnes, a oublié les
allées cavaliéres...

Au total, le groupe des entreprises privées a heviés.

Groupe de la mutualité

La lecture de l'avis sur la filiere équine nous o tout d’abord combien
la filiere équine est multiple et devrait en fdappeler « les filieres équines ».
En effet, quel point commun entre les courses hipgs, 'équitation de loisir,
I'élevage ou encore la boucherie chevaline... si'est effectivement le cheval.

Les enjeux de ces filieres apparaissent clairentams I'avis et les
décisions qui seront prises semblent décisives leouravenir.
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Deux enjeux s’inscrivent plus particulierement dsspréoccupations du
groupe de la mutualité, il s’agit de I'équithérapiede la libéralisation des paris
en ligne qui, pour la premiére, améliore la sant@iresertion des individus et
pour la seconde présente des risques économigeesiatix, voire sanitaires.

L’équithérapie s'adresse a des enfants ou a deHeadsouffrant de
handicaps physiques ou mentaux. Les résultatsssonent étonnants sur le plan
physique, psychique et relationnel, ils permett@nt fois d'apaiser certains
comportements agressifs et d'offrir des possilsilite déplacement autonome
pour des personnes en fauteuil roulant.

Certaines mutuelles ont noué des partenariats descassociations et
participent notamment au financement de séances di& mise a cheval adaptée.

Le groupe de la mutualité soutient donc le dévedopgnt et I'évaluation
de ces pratiques.

La libéralisation des jeux en ligne par la loi d@ fnai dernier pose
évidemment la question de la banalisation des palisn’est pas sans risques
sanitaires et sociaux car elle accroit encore iegt®ns d’addiction et de
surendettement. Certes, la loi a prévu la créatione autorité de régulation qui
a aussi comme objet de contrbler les opérateujgldeen ligne vis-a-vis des
actions mises en place pour lutter contre le jezessif ou pathologique, et le
PMU diffuse déja des messages visant a promoueoikjéu responsable.
Cependant, L'INSERM a constaté qud'affichage de messages de mise en
garde était sans effet contre le jeu compuisif

Par ailleurs, rappelons que les parieurs de PMUW &@&% % des hommes
agés de 35 a 49 ans et issus de milieux sociopiofe®ls généralement
modestes et que prés de 9 000 courses par anwsgTtas aux paris du PMU...
Soulignons également que le marché des jeux er kgh estimé & 2 Mds&l’
pour la premiére année soit prés de 5 % du modtaid collecte de I'imp6t sur
le revenu.

Le groupe de la mutualité partage les inquiétuded’alis. Cependant,
méme si l'autorité de régulation joue pleinement gile, d’autres mesures sont
indispensables pour lutter contre le phénoméneditéidn qui ne pourrait que se
développer parallelement a la banalisation de &a@ux jeux.

Le groupe de la mutualité a voté l'avis.

Groupe des personnalités qualifiées

M. Pasty: « Je tiens a féliciter trés chaleureusement Jaekyun, pour le
brio et I'enthousiasme avec lesquels il a élaborémojet d’avis, dont il vient de
nous exposer les lignes de force. Merci de nous a&eélé toutes les facettes de
la filiere équine, et surtout d’avoir mis en lung@des multiples services que le
cheval peut rendre a 'homme, notamment dans lemades comme la
réinsertion sociale des jeunes en difficulté, autleérapies en faveur d’enfants
handicapés mentaux.
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Mais, le projet d’avis met clairement en lumiére tieux dangers majeurs,
qui dans notre pays, menacent I'avenir de cetiérdil a savoir la tentation de
reconnaitre au cheval le statut juridique d’animi@lcompagnie, avec comme
conséquence, linterdiction de la commercialisatia la viande chevaline,
provenant d’animaux élevés en France, et I'amassdrnent des ressources
publiques, en provenance des paris hippiques, yige de la suppression du
monopole dont bénéficiait jusqu’ici le PMU.

Dans le premier cas, I'amour légitime que nous gmtau cheval peut
conduire a I'asphyxie de I'élevage chevalin, sdursant par la disparition totale
des races de chevaux de rente, et du capital gérétju’elles constituent, et
nous rendre encore plus dépendant des importationsseulement de viande
chevaline mais aussi de chevaux de course, siales me peuvent plus orienter
vers la boucherie les animaux qui se réveleram@yites aux courses.

Dans le second cas, la suppression du monopolgatés hippiques au
profit du PMU, risque a terme de conduire un carteambre d'élevages a des
situations financieres critiques mettant en causer Isurvie. Cela irait a
I'encontre de la démocratisation de la pratiqudest sports hippiques, que I'on
constate actuellement, le cheval devenant comnst le&as dans d’'autres pays,
une activité de luxe réservée a une minorité.

Dans ces conditions, on ne peut que déplorer lasidacdes autorités
publiques frangaises, de se conformer aux injonstidle la Commission
européenne, d’ouvrir a la concurrence les paripibyes, alors que le principe
de subsidiarité pouvait étre Iégitimement invoquééfendu devant la Cour de
justice des Communautés européennes, comme l'aviai succes le Portugal.
En effet, les jeux d'argent, dont nul ne peut igmoles dangers (addictions,
notamment pour les publics fragiles, possibilitébtenchiment d’argent pour la
grande criminalité), ne sauraient étre assimilésing activité économique
normale, relevant du droit de la concurrence enémeatle prestation de services.
Ce point de vue a d'ailleurs été exprimé avec fqrae le Parlement européen
dans sa résolution du 10 mars 2009 sur l'intéghée jeux d’argent en ligne, et
l'arrét rendu par la Cour de justice en faveur dutdyal va dans ce sens. La
position de la Commission est le résultat de keftité déployée par ldsbbies
des jeux d'argent pour obtenir la déréglementaties jeux, en I'assortissant de
mécanismes de contrble, dont la mise en ceuvreadaita vraisemblablement
par des résultats aléatoires, tout cela au méprgidcipe de subsidiarité inscrit
dans le Traité de Lisbonne.

Je conseillerai donc aux parties de la filiere Bgujui s’estimeraient lésées
par cette déréglementation, de formuler une demaméalable auprés du
Conseil constitutionnel, a I'encontre de la loiXimai 2005 qui a autorisé cette
déréglementation, le principe de subsidiarité étant principe de droit
constitutionnel.
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Le Conseil constitutionnel aurait lui-méme la faéul s'il I'estime
nécessaire, de saisir la Cour de justice d'une ddmaréjudicielle sur la
conformité aux traités européens, des positionsegripar la Commission
européenne.

Beau challenge, pour les spécialistes du droitpen.

Je pense en ce qui me concerne, que l'affectionnqus portons tous au
cheval, mérite que ce défi soit relevé. Vous I'aucempris, je vote le projet
d’avis ».

Groupe de 'UNAF

Le présent avis a été I'occasion de faire un sans de monde du cheval et
de suivre le parcours d’'une filiere aux mille faest: du poulinage au tourisme
équestre en passant par la boucherie chevalimpiitférapie ou bien encore le
développement durable sans oublier le PMU et les géargent en ligne.

Par ce passage en revue de toutes les actividssedcteurs de la filiere
équine, l'avis pointe les mutations en profondesircd secteur en valorisant les
atouts et en précisant les enjeux. Le groupe d&IABP se retrouve dans la
proposition principale d'une meilleure structuraticdde la filiere et son
renforcement dans ses dimensions économique, s@tiahvironnementale.

Le groupe de 'UNAF porte son attention plus paft&rement sur trois
points dans leur proximité avec la défense desétstématériels et moraux des
familles au cceur de I'action de 'UNAF.

S'agissant, en premier lieu de la proposition appeh la maitrise de
I'ouverture du secteur des courses, 'UNAF, lord’deamen au Parlement de la
récente loi sur le sujet, a exprimé son oppos#ida libéralisation, sans frein, du
jeu d’argent et de pari en ligne.

L’ouverture aujourd’hui du secteur des jeux d’atgen ligne doit étre
maitrisée, raisonnable, responsable et garantifoleamentaux qui président a
'organisation des jeux et des paris en France motant s’agissant de la
protection des populations vulnérables et fragi#ésde la lutte contre les
phénoménes de dépendance. Les familles sont geéméuent concernées par
cette ouverture a la concurrence des jeux d’argantigne bien au-dela de la
seule question de la protection des mineurs.

Les jeunes adultes et les jeunes familles vont féitement sollicités, ce
qui risque d’aggraver leur situation économique.

Dés lors, les actions de prévention et les garde-fois en place devront
aussi expressément intégrer cette dimension budgdtaniliale et ne pas en
rester a la lutte contre les pratiques excessivpathologiques.

Deuxiéme aspect important des propositions du mentue des familles,
'accompagnement des jeunes dans leur orientagosles métiers du cheval.
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Certes, il n'y a peut-étre pas le nombre d’empkspérés mais comme
vous le dites parfaitement, Monsieur le rapporteompte-tenu de la passion
éprouvée par certains jeunes pour le cheval, gr@eedernier, ils réapprennent a
écrire, lire et compter et ainsi renouent avecsawarité normale.

Pour le groupe de I'UNAF, cette approche pragmaticioit étre
encouragée et déclinée au plus prés des besales ettentes des jeunes comme
de leurs parents notamment concernant les conglitiimbergement et la vie
quotidienne des stagiaires du secteur équin, soéleignés de leur famille.

Enfin, I'avis ouvre des pistes qu'il convient d’apfondir, de conforter : la
valorisation du cheval comme support thérapeutiefupédagogique mais aussi
par utilisation de sa force motrice pour un dévptpent durable.

Des initiatives existent démontrant le r6le trékeute médiation du cheval
dans l'accompagnement de jeunes en difficulté. dinet a I'enfant ou a
'adolescent de se responsabiliser. Ces initiatidesient étre encouragées,
soutenues et développées.

Pour conclure, considéré comme « la plus noble wdteode 'homme », le
cheval, de tous les animaux, est celui qui a sangedmarqué I'histoire et les
progrés de 'humanité. Un nouvel épisode de cettgjue histoire commence
avec le cheval et le développement durable.

Le groupe de 'UNAF a voté le présent avis.

Groupe de 'UNSA

L'UNSA Agriculture-Agroalimentaire et le groupe tIEINSA se félicitent
gue l'avis avance un certain nombre des préconisatijui dessinent de réelles
perspectives d’avenir pour la filiere.

Sans étre exhaustif, il en est ainsi :

- de la nécessité de mieux encadrer l'activité déles professionnels
et d’en faire un réel métier reconnu ;

- du renforcement de la filiere par une meilleure anigation
interprofessionnelle en coopération avec tous lestepaires
potentiels ;

- de la demande d’application d'une fiscalité simédatans la zone
européenne pour I'élevage de chevaux de coursdréi@ment a ce
qui se passe avec l'lrlande aujourd’hui) ou la dlgé est plus
favorable ce qui ne favorise pas une concurrenaddg

- du respect de la |égislation du travail, des pertspes de carriéres a
offrir et le plan santé et sécurité au travail denfliere a mettre en
ceuvre.
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En ce qui concerne les formations aux métiers dflitae, orienter les
jeunes vers les métiers qui ouvrent les portes ed’'garriere durable est
indispensable. Cela passe par des formations muddt avec des dipldmes
reconnus, en particulier dans le secteur des ceétraestres.

Aux niveaux administratif et juridique, l'avis faite constat <«lu
désengagement de I'Etat qui administre de moinseims ce secteur soit a sa
propre initiative, soit du fait de I'application d#écisions communautaires

L’'UNSA n'approuve pas ce désengagement au niveau Hiras dits
nationaux car cela générera un affaiblissementderble. Cette privatisation en
germe risque de remettre en cause le savoir-feamgéis pourtant reconnu, et
'avenir et la renommée de I'ensemble de la filisse verront d’autant plus
fragilisés.

L’'UNSA s'inquiéte aussi de la fin du monopole du BMvec les paris en
ligne et l'ouverture du marché a des opérateursépyi ouverture dont les
conséquences négatives ont déja été constatéesd@daries pays européens.
Cette libéralisation fait suite a une procéduretiéai par la Commission
européenne : or, il s'avére que I'ouverture auxragedirs privés n'est pas une
obligation puisque la Cour de justice européenndC) a validé, pour le
Portugal, linterdiction de cette libéralisatioreconnaissant aux Etats le droit
d'imposer des conditions restrictives. L'avis eiit #tat. Or, il aurait pu étre
I'occasion pour le Conseil économique, social eiremnemental d’interpeller le
gouvernement a ce sujet.

Néanmoins, 'UNSA approuve les préconisations come@ les mesures
de contréle et de suivi du risque d’addiction et ldanchiment, mais elle
considére que, sur ce point, l'avis aurait pu tes offensif au regard des
risques encourus aussi bien pour les parieurs qoer pensemble du
financement de la filiere équine.

Malgré ces quelques réserves, I'UNSA a voté l'avis.
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ANNEXE A L'AVIS

SCRUTIN

Scrutin sur I'ensemble du projet d’avis

Nombre de votants..........c..cceeevivnneeennn. 157
ONt VOté POUr.....vvveeeeeiiieiieeeeeeeeeece, 155
Se sont abSteNUS.......ccevvvieiinieieie o 2.

Le Conseil économique, social et environnementalaaopté.
Ont voté pour : 155

Groupe de l'agriculture- MM. Aussat, Bailhache, Bastian, Baucherel,
de Benoist, Boisson, Cazaubon, Ducroquet, Girougnlet, Guyau, Lépine,
Marteau, Rougier, Thévenot, Vasseur.

Groupe de l'artisanat- MM. Alméras, Dréano, Duplat, Griset, Liébus,
Paillasson, Pérez, Perrin.

Groupe des associationsMme Arnoult-Brill, MM. Da Costa, Leclercq,
Pascal, Roirant.

Groupe de la CFDT- MM. Honoré, Legrain, Mme Pichenot,
M. Vandeweeghe.

Groupe de la CFE-CGEMM. Garnier, Saubert, Mme Viguier, M. Walter.

Groupe de la CFTC- M. Coquillion, Mme Courtoux, M. Louis,
Mme Simon, M. Vaisin.

Groupe de la CGT- Mmes Bressol, Crosemarie, MM. Dellacherie,
Delmas, Mme Doneddu, M. Durand, Mmes Geng, Hacqudm&otlicki,
MM. Larose, Lepaon, Mansouri-Guilani, Michel, PraBazet.

Groupe de la CGT-FO- MM. Bécuwe, Bilqguez, Mme Boutaric,
MM. Daudigny, Devy, Hotte, Lemercier, Mme Perray, Rbrte, Mme Pungier,
MM. Rathonie, Reynaud.

Groupe de la coopération MM. Dezellus, Lenancker, Mme Lienemann,
MM. Prugue, Verdier, Zehr.

Groupe des entreprises privéesMme Bel, MM. Creyssel, Daguin,
Mme Felzines, MM. Gardin, Gautier-Sauvagnac, Ghigodamet, Lebrun,
Lemor, Marcon, Mariotti, Mongereau, Pellat-FineguRaud, Salto, Schilansky,
Talmier, Tardy, Veysset, Mme Vilain.

Groupe des entreprises publiqueBIM. Ailleret, Duport, Mme Duthilleul,
M. Marembaud.
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Groupe des Francais établis hors de France, de digpe
et du logement Mme Bourven, MM. Cariot, Feltz.

Groupe de la mutualité MM. Caniard, Davant.
Groupe de I'Outre-mer Mme André, MM. Ledee, Omarjee, Radjou.

Groupe des personnalités qualifiéesMM. Aillagon, Aurelli, Baggioni,
Boisgontier, Decagny, Dechartre, Mmes DieulangBaljvin, MM. Duharcourt,
Ferry, Figeac, Gentilini, Geveaux, Mme Grard, M.cHart, Mme Kristeva-
Joyaux, MM. de La Loyére, Le Gall, Mandinaud, MadlseMasanet, Massoni,
Nouvion, Pasty, Mme Rolland du Roscoat, MM. Roulle®oussin, Slama,
Sylla, Valletoux, Vigier.

Groupe des professions libérales MM. Capdeville, Mmes Riquier-
Sauvage, Socquet-Clerc Lafont.

Groupe de 'UNAF- Mme Basset, MM. Brin, Damien, Edouard, Fresse,
Guimet, Laune, Mmes Lebatard, Therry, M. de Vigeeri

Groupe de 'UNSA MM. Duron, Martin-Chauffier.

Se sont abstenus : 2

Groupe des personnalités qualifiéelsl. Cannac, Mme Cuillé.
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Pari mutuel urbain

Association de formation et d'action soeiales écuries de
course

Fédération frangaise d'équitation

Fédération équestre internationale

Fédération des acteurs de développement telgmiques
modernes de reproduction équine

Institut francais du cheval et de I'équitation
Unités de gros bétalil
Equivalent temps plein

Fédération interprofessionnelle du chevalspert, de loisir et
de travail

Fonds national d'assurance formation desarigésl des
exploitations et entreprises agricoles

Association nationale interprofessionnetle bétail et des
viandes

Autorité de régulation des jeux en ligne

Fonds social européen

Troubles musculo-squelettiques

Politique agricole commune



CONSEIL ECONOMIQUE, SOCIAL ET ENVIRONNEMENTAL

La France, pays de tradition cavaliere, a dévelajg
multiples activités autour du cheval : élevageurses
équitation, boucherie qui constituent une filiel
apparemment hétérogeén mais porteuse d'enje
socio€conomiques non négligeables. Elle
actuellement confrontée a de fortes évoluti
notamment pour les courses, qui pourre
compromettre son avenir.

Le CESE formule des préconisations visant
renforcement de la filiere équine, en clarifiantstetut
du cheval, en adaptant les formatior encadral
l'activité d’éleveur, en contrélant I'ouverture des p
en ligne et en soutenant la boucherie chevaline.




